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. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, se enfoca en el programa
denominado “Regularizacion de los treinta y nueve mercados publicos en la
Alcaldia Cuauhtémoc”, mismo que fue implementado a finales del afio 2018,
por la Alcaldia Cuauhtémoc, dandole seguimiento la Direccion General de
Gobierno, se preguntaran, ¢Por qué enfocar un trabajo de titulacion, en un
programa de regularizacion de mercados?, ¢Estara enfocado en el ambito

juridico y méas aun cumplira con los estandares de la legislacidon universitaria?.

Bajo ese orden de ideas, me encargaré de ir explicando, detalle a
detalle, para mostrarles lo importante que fue este proyecto y como se
relaciona en el ambito juridico, por lo que les explicare de manera general,

como es que surge el programa de regularizacion.

El programa, fue creado para ayudar a los locatarios y/o locatarias a
regularizar su situacion juridica con respecto a la concesion (documento que
fisicamente lo tienen, pero el mismo no los reconoce como titulares de una
concesion), ya que la mayoria de los locatarios y/o locatarias, cuentan con una
cédula (concesion), pero la misma no se encuentra a su nhombre, por ende no
los reconoce como titulares y/o permisionarios de dicha concesion, sin dicho
documento las personas se encuentran en una situacion irregular,
transgrediendo la Ley del Régimen Patrimonial y Servicio Publico, asi como los
Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento para los Mercados Publicos,
ambos ordenamientos vigentes para la Ciudad de México, situacién que dio
origen al programa “regularizacion de los treinta y nueve mercados publicos en

la demarcacion de la Alcaldia Cuauhtémoc”.

Es preciso sefalar, que el érgano politico administrativo de Cuauhtémoc, tiene
que seguir diversos procedimientos administrativos para brindar certeza juridica
y/o Seguridad Juridica, a los locatarios, dicho concepto se refiere a la
proyeccién en las situaciones personales de las garantias estructurales y

funcionales de la seguridad objetiva.



.  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS MERCADOS
PUBLICOS EN MEXICO

Para tener una nocion de la etimologia de la palabra mercado, es
preciso sefialar que la misma proviene del nahuatl “tianquiz” (tli), que significa
tianguis, lo que hoy conocemos como mercado, asi como del latin “mercatus”,

mercari (comprar) y merx (mercancia). Bajo ese orden de ideas, a continuacion

se muestran algunas definiciones de la palabra Mercado:

Malinoswski & De la Fuente (2005), refiere el término de mercado como;
un sistema totalmente economico, basado en los productos basicos de
consumo, mismos que se encuentran en un sistema de intercambio y de
distribucion, respectivamente en la zona en la que se encuentre ubicado el
centro de abasto y/o mercado publico, es decir, es un espacio de transacciones

y/o negociaciones entre campesinos y gente del lugar.

Por otra parte se sefiala que el mercado objetivo es un conjunto de
individuos que comparten necesidades o caracteristicas comunes que la
empresa decide servir. Estos individuos son por lo general los usuarios finales
de un producto. (Peird, R. 2021).

Los autores Parkin y Michael (2022), refieren como concepto de
Mercado; al trato y/o arreglo, en el cual se les permita tanto a los compradores
y vendedores informacion, con la finalidad de realizar negocios entre las

partes.

Para, Samuelson Paul (2011), es un “mecanismo a través del cual
compradores y vendedores interactian para determinar precios e intercambiar
bienes y servicios” (Recuperado 3 de marzo de 2022, de

http://mundoazul.ignaciogavilan.com/microteorias/mba).



http://mundoazul.ignaciogavilan.com/microteorias/mba

A lo largo de la historia, el comercio ha sido una de las principales
actividades sociales y/o economicas a nivel internacional, sin embargo en esta

ocasion, nos enfocaremos exclusivamente en México.

En lo que respecta al &mbito juridico, las actividades mercantiles se han
regulado, derivado al crecimiento globalizado, por lo que han surgido tratados
internacionales, enfocados en el area mercantil, mismos que han dando pauta
de regulacién del comercio, es por ello que considero de suma importancia
conocer dentro de nuestra cultura la forma en que se desarrollé dicha
actividad, sobre todo en el mundo prehispanico, del cual desconocemos figuras
y/o acontecimientos que llevan miles de afios existiendo y que hoy en dia ni
nos imagindbamos que tuvieran tantos afios de existir, entre ellas cabe
destacar que seguimos acudiendo a los tianguis, en lo que sobrevive la
organizacién heredada de nuestra cultura ancestral. (Recuperado 3 de marzo
de 2022, de https://bajio.delasalle.edu.mx/revistas/exlege/pdf).

Para el Reglamento de Mercados (1951), en su articulo 3, fraccion |, es
definido como: el lugar o local, sea o no propiedad del Departamento del
Distrito Federal, donde ocurra una diversidad de comerciantes y consumidores
en libre competencia, cuya oferta y demanda se refieran principalmente a

articulos de primera necesidad.

Los Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento de los Mercados
Publicos del Distrito Federal (2015), brindan otra definicion de mercado publico,
que a la letra indica; es en los lugar al que concurren con tal caracter los
locatarios 0 comerciantes permanentes debidamente empadronados vy
consumidores, en libre competencia, cuya oferta y demanda se refieren

principalmente a articulos de primera necesidad.

Una definicibn mas y no menos importante, es la de Mankjw, G. N.
(2017), quien refiere al mercado como a un grupo de compradores y

vendedores de bienes o servicios.

Los antecedentes indican como primer registro de los mercados

publicos, es que surgieron a partir de los afios cincuenta, esto como una
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medida de indole politico, por lo que una manera de contar con el colectivo fue
regulando el comercio, a través de concesiones, hecho que lo sustentan con la
entrada en vigor del ordenamiento de mercados publicos, mismo que fue

publicado en el afio 1951.

Asimismo la palabra “Mercado”, se describe también como “Central
de Abasto”, conceptos que se traducen; como el lugar donde la actividad
principal comercializacion y/o distribucion de productos alimenticios, asi como
el abastecimiento de productos basicos al mayoreo y/o menudeo, a traves de
instalaciones que permiten concentrar los productos provenientes de diferentes
centros de produccién, para después surtir de éstos a los comerciantes

detallistas, dichos mercados, pueden ser tanto publicos o privados.

El ex presidente de la entonces Union Soviética, Mijail Gorbachov (1990-
1991), refiere; “mercado no es un invento del capitalismo, siempre ha existido.

Es un invento de la civilizacion”.

Finalmente, es preciso destacar que juridicamente la palabra mercado,
tiene dos vertientes, en virtud de que puede ser privado y/o publico, nosotros
nos enfocaremos en los mercados publicos, como su nombre lo indica son
publicos, esto se traduce como; son inmuebles propiedad del gobierno local y
para reactivar la economia, el gobierno local a través de concesiones las
cuales son entregadas a particulares que han solicitado dicho beneficio, para lo
cual se sigue un determinado procedimiento, dando como resultado la
asignacion de un local a través de una concesion que el gobierno local les
otorga, esto puede ser dentro de la demarcacién de la alcaldia Cuauhtémoc o

en cualquiera de las quince alcaldias restantes.

La época prehispéanicay el mercado

El origen del comercio en México, fue en la época prehispanica, siendo la
cultura olmeca, la primera en iniciar el trueque, accion que fue utilizada como la

forma de intercambiar productos como:

1. Mercancia;



2. Alimentos;y
3. Animales.

Dicha actividad la realizaban en determinados lugares llamados “tianquiz (tli)”
palabra que proviene del nadhuatl y significa tianguis, es preciso sefalar que la
palabra tianguis fue la que en ese entonces adoptaron para describir al lugar
donde llevaban a cabo el comercio, actividad que tuvo mucho auge, por lo que
se tuvo la necesidad de ir creando lugares mas grandes y cerrados para llevar
a cabo el comercio, esto trajo consigo el cambio su nombre, de tianguis a
mercado, hoy en dia lo conocemos asi, en virtud de que tianguis y mercado

tienen distinto significado.

El objetivo principal del tianguis-mercado, es que fuera un lugar para reunir
un sinfin de productos, al colectivo de ese entonces y asi llevar acabo el

comercio.

La Doctora en antropologia por la Universidad de Texas, Frances Berdan,
refiri6 que en la época prehispanica y la colonia, surge el intercambio de
mercancia. Para lo cual Francisco Olvera Ruiz (2019) menciono que algunos

de los productos que participaban en dicho trueque fueron:

Granos de cacao;

Flechas de obsidiana;

e Plumas de aves exoticas, entre otros, que sirvieron como moneda de
cambio para las transacciones.

e Granos de cacao;

¢ Mantas de algoddn y hachas de cobre;

e Cascabeles de cobre;

e Cuentas de piedras preciosas;

e conchas rojas;

e Sal y cafias de plumas de ave rellenas con polvo de oro se mencionan

menos a menudo como formas de dinero.

10



De lo anterior, se traduce que dichos productos eran los mas
comercializados en esa época, asimismo es preciso sefalar un dato curioso del

cacao, fue una bebida exclusivamente de la elite en toda Mesoamérica.

Un punto a resaltar de esa época, fue la vestimenta de la nobleza, ya que
los hombres vestian con telas muy finas, como la manta, los utensilios que
utilizaban eran hachas, objetos con puntas filosas de cobre podian ser desde
fragiles objetos tan delgados como el papel (a veces encontrados en depdésitos
rituales) hasta mas pesados y que podrian haberse usado como herramientas.
(Recuperado el dia 8 de marzo de 2022, de

https://argueologiamexicana.mx/mexico-antiguo/los-medios-de-intercambio-en-

la-epoca-prehispanica-y-la-colonia).

Tiempo después, los teotihuacanos y los mayas, siguieron esta actividad,
llevandola a otro nivel, siendo ambas culturas las que dieron inicio formal al
denominado “COMERCIQ”, esto derivado del gran auge que tuvo esa actividad,
dando pie a nuevos y diversos mercados, los cuales consistian en un juego de
puestos armados por los vendedores y/o comerciantes, todos ubicado en una

plaza designada para la realizacién de dicha actividad.

Resumiendo e ilustrando lo anterior, a continuacién se muestra un mapa que

indica las rutas en las que las podian encontrar diversos productos:

Figura 1. Mapa de la época prehispanica, utilizando el “Trueque”
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En la antigua Tenochtitlan, al conjunto de familias se le denomino
“calpulli”, dichas familias gozaban de ciertos privilegios, como el de tener un
mercado en su propia comunidad o ciudad, mismo que era regulado por el
poder local, es preciso sefialar que en dicho mercado, era el lugar donde se
llevaban a cabo los intercambios comerciales, los cuales contaban con una

infraestructura amplia conformada por vias de comunicacion y transporte.

En ese entonces, los grandes mercados indigenas provocaron la
sorpresa en los primeros conquistadores, en especifico el mercado de
Tlatelolco, dichas anécdotas, fueron narradas en las cartas que Hernan Cortés,
dichos documentos refieren que de manera particular le escribia al Rey,
contandoles los mas minuciosos detalles de su visita, un ejemplo de ello, es el

fragmento siguiente:

“Tiene esta ciudad muchas plazas donde hay un mercado y trato de comprar y
vender. Tiene otra plaza tan grande como dos veces la ciudad de Salamanca,
todavia cercada de portales alrededor; donde hay cotidianamente arriba de
sesenta mil animas comprando y vendiendo...” (Recuperado el 8 de marzo de
2022, de http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/).

Durante la época prehispanica, surgioé un sinfin de mercados, sin embargo,

podemos destacar tres:

1. Tlatelolco:
2. Texcoco;y

3. Tenochtitlan.

Cada uno, tuvo gran importancia para la sociedad, por el momento nos
concentraremos en Tenochtitlan, para ser especificos en la época de
Moctezuma, periodo de gran importancia para los centros de abasto, ya que es
el lapso que se dio origen al primer mercado de abasto en México, ubicado en
la plaza principal (hoy conocida como la Plaza de la Constitucion), dicho
mercado fue insuficiente para todo el colectivo de ese entonces, ya que su

Unica via de comunicacién era acuatica.
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Al mercado llegaban vendedores de diversas y lejanas tierras, gracias a
ello, el intercambio cultural enriquecia las identidades de los comerciantes,

cabe destacar que su sistema de comunicacion era muy organizado.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), refiere que la
palabra “Tlatelolco” proviene del nahuatl tlatelli que significa “terraza”
(Recuperado el 8 de marzo de 2022, de

https://www.infobae.com/america/mexico).

Tiempo después, los aztecas encontraron otro lugar con mas rutas de
entradas, “TLATELOCO”, fundado en el afio de 1338, por los tlatelolcas,
caracterizados por ser grandes comerciantes y tenian que controlar las mejores

rutas para el transito de sus mercaderias.

Los mexicas, fueron una de las cultura que se separ6 de los tenochcas,
fundadores de Tenochtitlan y estaba situada en un islote al norte de esta

ciudad dentro del lago de Texcoco.

A continuacién se muestra el mapa del antiguo lago de Texcoco, en el cual

se pueden visualizar las rutas maritimas que eran utilizadas para transportar

las mercancias.
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Figura 2. Mapa del lago de Texcoco
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Recordemos que el mercado de Tlatelolco fue fundado durante el gobierno
del tlahtoani, época de Moctezuma Ilhuicamina, tiempos en que tanto
tenochcas como tlatelolcas eran sus vasallos, ahi se establecié el mercado de
la ciudad, conforme fue creciendo la urbe, ese mercado resultd insuficiente,

pues su Unico acceso era acuatico atraves de un canal, para introducir

mercancias a la isla era un canal, pues la plaza no era riberefia.

Dicho lugar fue denominado como el corazon del intercambio cultural, en
virtud de que era el centro de reunién del pueblo, lugar donde acudian todas
las personas y compartian sus tradiciones, parte del mercado estaba destinada
de manera exclusiva para la venta de personas esclavizadas; estas se
adquirian como un producto de lujo. Podian ser utilizadas para la realizacion de

trabajos forzados, servidumbre o sacrificios humanos.

Los pochtecas, fueron mercaderes que desempefaron en aquella época un
papel importante en el seno de la sociedad tlatelolca, ubicado al suroeste del
templo mayor de la ciudad, operaba en un gran espacio al aire libre donde se
reunian compradores y vendedores; habian alrededor numerosas habitaciones
qgue eran utilizadas como bodegas y depdésitos, siendo considerado el modelo

prototipo de mercado en Mesoamérica.

En este mercado, se podia intercambiar producto por producto, o bien,
cuando se trataba de productos de gran valor se cambiaban por cacao, se
preguntardn que porque cacao, pues resulta que en ese entonces fue utilizado
como moneda, ya que se podia fraccionar y transportar facilmente, asi como
conservar y almacenar, mas adelante les especificare a cuanto equivalia un

cacao y asi sucesivamente.
Dicho alimento era de gran valor y solo era consumido por la nobleza, lo
gue conllevo a que la misma nobleza lo sembrard y almacenard, para ello

crearon lugares exclusivos, los cuales denominaron “Casas del Cacao”.

Un dato curioso, fueron las Unidades de Medida- Valor del Cacao:

14



e Zontle 400 Semillas de Cacao;

e Jiquipil 8,000 Semillas de Cacao (20 Zontles);

e Carga 24,000 Semillas de Cacao (3 Jiquipiles);

¢ Algunas equivalencias para adquisicion de bienes y servicios;
e 1 conejo: 10 semillas de cacao

e 1 esclavo: 100 mazorcas de cacao; y

e 2 zapotes (fruta): 1 semilla de cacao

Un dato relevante, son las cartas redactadas por Hernan Cortés, que el mismo
le enviaba al rey de Espafia, una de ellas fue la segunda carta dirigida al Rey,

con fecha del 8 de octubre de 1520, que a la letra sefala:

‘tiene otra plaza tan grande como dos veces la ciudad de
Salamanca, toda cercada de portales alrededor, donde
hay cotidianamente arriba de sesenta mil almas
comprando y vendiendo.

“Hay todo género de mercaderias que en todas las tierras
se hallan, asi de mantenimientos como de vituallas, joyas
de oro y plata, de plomo, de latén, de cobre, de estafio, de
piedra, de hueso, de conchas, de caracoles y de plumas;
véndese tal piedra labrada y por labrar, adobes, ladrillos,

madera labrada y por labrar de diversas maneras...”.

Dioses del comercio

A lo largo de la historia hemos conocido a diversos y sobresalientes
dioses, como; Poseidon, Apolo, Ares, Zeus, atenea, afrodita, Artemisa,
Japiter, Vulcano, es por ello que me di a la tarea de ir en busca del dios del

comercio en diversas mitologias, dando como resultado lo siguiente:

En la mitologia azteca, tenemos al dios “Yacatecuhtli” o “el de la

nariz delgada como espina“, conocido como “dios del comercio y de los
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viajeros, patron de los mercaderes y del intercambio, especialmente de los
viajes comerciales”, al ser un dios viajero, se dice que formaba parte de la

constelacién de orion.

Figura 3. Dios del comercio en la mitologia azteca

En la mitologia Griega, es “Hermes”, Hijo de Zeus y Maya, una mortal

también mensajero de los dioses, es el dios del comercio o protector de los

comerciantes.

Figura 4. Dios del comercio en la mitologia griega

Para Carlos Garcia Gual, catedratico de Filologia Griega en la

Universidad Complutense de Madrid, Espafia, refiere:

“Hermes protege los buenos encuentros e inspira la elocuencia
persuasiva... Arropado por un ambicioso ingenio, es el dios de lo
imprevisto, de la movilidad extrema, de los caminos salvajes, del
espacio exterior -contrapuesto a la seguridad del hogar- con sus

riesgos y ventajas. Es el gran mediador y, en sintesis, un dios que
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tiene su dominio en ese mundo que llamariamos de la inteligencia

practica”.

Para la mitologia Romana, el dios del comercio o protector de los
comerciantes, es “Mercurio” hijo de Jupiter la deidad mayor en la mitologia

romana y de la ninfa Maya.

Figura 5. Dios del comercio en la mitologia romana

Proceso de intercambio en los mercados publicos

Es preciso nombrar a Cuacuauhpitzahuac, mismo que impulsé el
comercio en Tlatelolco, a través del establecimiento de relaciones de
intercambio de productos con grupos del exterior, valiéndose también de
bienes adquiridos a través de tributos de guerra y de sus aliados tepanecas,
permitiendo el establecimiento en su ciudad de gente proveniente del golfo, de
quienes aprendieron el oficio de los pochtecas, es decir de mercaderes.
(Recuperado el 10 de marzo de 2022, de

https://www.noticonguista.unam.mx/amoxtli/1890/1887).

A continuacién, se describe el proceso del trueque:

1. Trueque; entiéndase como el intercambio de pieles, joyas,

alimentos, etc.

2. Trugue-moneda; entiéndase como el primer intercambio con
dinero (el dinero era el cacao, ya que era solo consumido y

producido por los nobles).
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3. monetaria, se crea el papel moneda.
Los mercados y sus peculiaridades

Es preciso sefalar, que el objetivo de un mercado es el intercambio
comercial de cualquier producto o el acto de vender y comprar, esto con ayuda
de alguna estrategia para obtener la mejor veta y/o ganancia en el mercado. Es
asi que el regateo y la negociacion son dos componentes propios de los

mercados y tianguis en nuestro México.

En la época prehispénica, diversos conocedores de la materia sefialan
que el mercado estaba conformado en diversas secciones, la primer seccion,
estaban los vendedores de animales, quienes ofrecian xoloitzcuintles, conejos,
mapaches, armadillos, tejones y tortugas; mientras que otros vendian pajaros
con plumajes de gran colorido; alli también podian obtenerse aves de rapifia,
serpientes y carne de venado, siempre presente en los banquetes de la

nobleza.

Segunda seccién del mercado estaban los puestos de comida preparada,
donde las cocineras preparaban tortilas hechas a mano, las cuales
acompafaban de ciertos vegetales o legumbres, tamales, atoles, gorditas de
maiz, tlacoyos de haba, frijol, queso, entre otras. Traidos de las costas, los

pescados eran ofrecidos sobre hojas de palma que los mantenian frescos.

Asimismo, las personas que se dedicaban al transportar la mercancia,
eran los llamados tamemes o mejor dicho las personas que cargaban la
mercancia en su espalda, esto con la ayuda de cestos o costales. En dicho
mercado no podia faltar la medicina ancestral, por lo que existia una seccion
dedicada a los curanderos y/o chamanes. Asi como una seccion para venta o
intercambio de ceramica, tanto para uso cotidiano como uso suntuario, dato

relevante, eran utensilios exclusivos para las mesas de los nobles.

Dichas actividades, trajeron grandes beneficios para el mercado de

Tlatelolco, como ya lo mencione anteriormente, dicho mercado contaba con
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una seccion, dedicada a la venta de articulos que solo los nobles o pipiltin
(como los sacerdotes, los militares y los funcionarios de gobierno), solo ellos
podian adquirir:

Cactli o sandalias; producto era exclusivo de la nobleza;

e Pipiltin de un macehualtin; utilizado solo por las personas que estaban

por debajo de la nobleza y arriba de los esclavos;

e Plumas de quetzal, de guacamaya y de otras aves exaéticas;

e Metales preciosos y las piedras (turquesay el jade); y

e La joyeria y los ornamentos ya trabajados se ofrecian también para el

uso exclusivo de la nobleza, el jade, el oro y la plata.

Comercio como puerta al exterior

Con el creciente poderio militar y politico de los aztecas, se inicia y
desarrolla lo que se podria llamar el comercio exterior mexica, con esto me
refiero a que los mexicas al ver el gran crecimiento en el comercio y ambiciosos
al poder, esas ganas de tener mas poder y control, es que dan puerta a realizar
tratos mas alla de Tlatelolco, por tal motivo en esta transicion los mercaderes
traian a su capital desde remotas tierras valiosos productos como el jade, el
algodon, el cacao y los metales preciosos. El oficio de los comerciantes iba

a lograr un insospechado desarrollo.

Un dato muy relevante del mercado de Tlatelolco, fue la visita de Hernan
Cortés, ya que al llegar, los espafioles quedaron fascinados ante la vision que
ofrecian los mercados nativos al aire libre, todos los producto que veian eran

unicos, en ese entonces llamado tianguis.

En el siglo XVI, hubo pocos cambios en los mercados. Los comerciantes

indigenas traian y llevaban mercancias dentro del extenso territorio de lo que
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fue el imperio azteca. Continuaron vendiéndose productos autoctonos, a los
gue se adicionaron algunos provenientes de Espafa, sobre todo manufacturas.
Las semillas de cacao siguieron fungiendo como moneda, a la par que las
metalicas que se empezaron a acufar; el cacao conservé su valor monetario

hasta principios del siglo XIX.

A partir de 1580, el clero empezé a cobrar importancia como productor
de alimentos, gracias a ello tomo poder en la sociedad. Para el trece de agosto
de mil quinientos veintiuno, fue la dltima batalla contra la cultura mexica,
acontecimiento en el cual Cuauhtémoc fue derrotado y obligado a rendirse ante

Cortés.

Otro de los conquistadores, Bernal Diaz del Castillo describié la matanza

de mexicas:

“...ese dia fue tan sangriento que era imposible caminar por el lugar debido a la
cantidad de cadaveres apilados, se estimé que mas de 40 mil indigenas fueron
asesinados ese dia.” La caida de Tlatelolco marco el fin del mas importante
Imperio mesoamericano. (Recuperado el 9 de marzo de 2020, de

https://www.estrategiaaduanera.mx/).

Mas tarde, el mercado de Tlatelolco, fue sustituido por el mercado San
Juan, ubicado a un costado de la Alameda, lugar donde los aztecas tenian

como venta principal; frutas y verduras.
Para el afio 1629, se dio una serie de inundaciones en la ciudad, dando
como resultado, la inundacion del mercado, por lo que, el Gobierno de la

Ciudad tuvo a bien reubicar dicho mercado a la plaza principal del Palacio

Virreinal (hoy denominado Palacio Nacional).

Los mercados de México através del tiempo
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En 1703, se inaugura “El Paridn”, mercado ubicado dentro del Zécalo

capitalino.

1778, marca el inicio de la apertura comercial espafiola: se termina con
el sistema de flotas exclusivo entre Cadiz y Veracruz, abriéndose el
comercio para otras doce ciudades hispanas. No obstante, el uso de

otros puertos mexicanos ademas de Veracruz se dio hasta 1820.

En el siglo XIX el mercado de Tlatelolco ya habia cedido su

preeminencia al mercado de San Juan.

Para el afio 1860 el Distrito Federal (hoy ciudad de México), contaba

con cuatro mercados:

1. Antigua del Volador, ubicado a un costado de la Plaza Mayor, donde
solia representarse el ritual prehispanico de El Volador, de donde

toma su nombre;

2. El Iturbide, situado en la antigua plaza de San Juan, que abrié sus

puertas el 27 de enero de 1850;

3. El de Santa Catarina, situado en la plazuela del mismo nombre y que

comenz6 a funcionar en 1853;

4. EIl Baratillo, entonces el mercado por excelencia y el mas visitado
debido a que los precios eran los mas accesibles para la mayoria de

personas.

En el 16 de agosto del afio 2016, la Jefatura de Gobierno, dio a conocer

mediante publicacion en Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Decreto por el

que se declara Patrimonio Cultural Intangible a las manifestaciones

tradicionales que se reproducen en los Mercados Publicos ubicados en la

Ciudad de México, en dicha declaratoria se refiere que en la Ciudad de México
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existen espacios donde concurren diversas manifestaciones culturales
intangibles como lo son los mercados publicos de las ciudad, los cuales
cuentan con distintas tradiciones y algunos de ellos se especializan en giros
comerciales como lo son vestidos de fiestas, entre los que destacan: quince
afios, primeras comuniones, vestidos de novias, trajes, etc., los cuales son
ndcleos fundamentales para la preservacion y desarrollo del tejido social de

nuestra comunidad.

Surgimiento de la merced

El origen del nombre del mercado “Merced”, fue algo peculiar, en virtud
de que todo empieza en la Nueva Espafa, para ser exactos en el afio 1594, en
el Monasterio de Nuestra Sefiora de la Merced de la Redencion de los
Cautivos, mejor conocido como Convento de la Merced, que pertenecia a la
orden Mercedaria. Junto a la fundacién del convento, la actividad comercial
comenz6 a desarrollarse, ya que a unos pasos se situaba el embarcadero de
Roldan, que era el muelle del canal de La Viga donde desembarcaban frutas y
verduras frescas en canoas provenientes de Xochimilco y Tlahuac, Chalco y

Texcoco.

Dicho sitio se mantuvo en actividad hasta finales del siglo XIX. Con
motivo de la aplicacion de las Leyes de Reforma, el 30 de mayo de 1861 se
aprobo la demolicion del templo de la Merced, iniciando su demolicion en 1862.

Los comerciantes del embarcadero se asentaron en el espacio que
quedod libre tras la demolicién, volviéndose los precursores del Mercado de la

Merced.

En la década de 1860, se decidio ubicar la actividad comercial bajo un
mismo techo y se construyeron edificaciones, en los terrenos del antiguo
monasterio de la merced. En ese tiempo la plaza mayor, era el sitio destinado
para las actividades comerciales principales, incluidas las relacionadas con el

mercado de abastos.
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Para el afio 1791, el mercado del volador, se saturé con puestos de todo
tipo, originando diversas peculiaridades entre la sociedad de esos alrededores,
tales como; olores molestos, esto por productos perecederos, por lo que se

tuvo la necesidad de buscar un nuevo lugar para llevar acabo el comercio.

Con ello, el mercado la merced, cobro mas auge e importancia en el
colectivo, dando inicio a la construccidon a la nueva infraestructura de dicho

mercado.

Para el aflo 1890, el entonces presidente Porfirio Diaz, inauguré el
“antiguo” edificio de La Merced, el cual fue llamado asi, por ser construido en
los alrededores del convento de la merced, mismo que tuvo gran importancia;
algunas de sus caracteristicas de dicho inmueble fueron: 85 metros de largo
por 12 de ancho, techumbre de fierro galvanizado y piso de baldosas.

La llegada del ferrocarril, en la segunda mitad del siglo XIX, permitié en
México la movilidad de una gran cantidad de insumos comestibles y productos
perecederos provenientes de lugares muy apartados. Uno de los puntos mas
importantes de abastecimiento en la zona centro fue, sin duda, la Ciudad de

México.

Para el afio 1900 habia doce mercados, ubicados en diversos puntos de la
ciudad, entre los que destacan:

1. La Merced;

2. San Juan o lturbide;

3. San Cosme;

4. Martinez de la Torre, en la colonia Guerrero; y

5. el Baratillo en Tepito.
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Los dos primeros, concentraban a la mayor parte de locatarios de la ciudad,
no solo en su interior sino en las abarrotadas vias publicas de su alrededor. Los

tres restantes se convirtieron en referentes de la actividad comercial:

1. San Cosme al poniente;

2. Martinez de la Torre en las cercanias de la estacion de ferrocarriles

de Buenavista; y

3. Tepito al nororiente, cerca de vias importantes que conducian hacia

el norte, en especial a la Villa de Guadalupe y Veracruz.

El 14 de septiembre de 1905 fue inaugurado el mercado Lagunilla,

construido por Ernesto Canseco.

La Revolucion mexicanay los mercados publicos

La revolucion mexicana trajo consigo la disminucion en la produccion
agropecuaria, tanto por la falta de mano de obra, como por el abandono de las
haciendas por parte de sus propietarios, también afecté al comercio, pues la

dificultad en las comunicaciones impedia el flujo normal de las mercancias.

Durante los afios cincuenta el gobierno empezd a sustituir numerosos

mercados, que eran barracas de madera y lamina, por edificaciones modernas.

Al mercado merced, se le consider6 el mercado por excelencia durante

siete décadas, testigo de la modernizacion y el crecimiento urbano.
En 1957, se elaboré un ambicioso proyecto que supuso la demolicién de

casas en varias manzanas ubicadas hacia el sur y oriente de La Merced, al

oriente de una moderna avenida: Anillo de Circunvalacion.
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El 23 de septiembre de 1957, se inauguro la ultima version del Mercado de
La Merced por el entonces presidente Adolfo Ruiz Cortines y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal Ernesto P. Uruchurtu, su infraestructura

consistia en:

Una superficie de 500 mil metros cuadrados;

e Los edificios fueron Nave Mayor, que fue disefiada para la venta de

verdura, frutas y legumbres;

e La Nave Menor con una capacidad para la venta de abarrotes,

carnicerias, pescaderias y similares;

e Un Anexo para hojalateria y ferreteria,

e Un cuarto Anexo para el area de comida preparada;

¢ El quinto edificio para vendedores de flores;

¢ “Mixcalco”, fue la sexta edificaciéon, destinada para la venta de prendas
de vestir y una ultima dedicada especialmente al comercio de juguetes y
herbolaria.

e Asi, en los mas de 500 mil metros cuadrados se dio cobijo a mas de 5
mil locatarios, lo que fue parte fundamental para considerar al Mercado
de La Merced como el mas grande de Latinoamérica.

Por otro lado, se construyé el mercado de Jamaica, inaugurado también por

el entonces presidente Adolfo Ruiz Cortines, siendo el primero en ofrecer

estacionamiento para autos, contando con 1,150 puestos dedicados a la venta

de flores, ofreciendo mas de 5,000 tipos de flores y plantas.
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El mercado de Jamaica es muy extenso y también cuenta con gran variedad
de articulos, su venta principal es la de flores, pero en el mismo podemos
encontrar una seccion dedicada a las pifiatas, la mayoria hechas de carton, y
cubiertas de papel crepe, aunque existen también pifiatas mas tradicionales

con una olla de barro en el centro.

El Mercado de Sonora es uno de los mercados tradicionales de la Ciudad
de México, localizado justo al sureste del Centro Historico de la Ciudad de

México en la colonia Merced Balbuena.

Figura 6. Mercado Publico de Sonora

Este mercado, se ha especializado en una variedad de mercancia como:

Ceramica;

Articulos de fiestas;

Animales vivos, animales exéticos y accesorios para mascotas;

Articulos para limpias, la herbolaria y articulos relacionados con la magia

y el ocultismo.

Por otra parte, existe una dato curioso entre los mercados, en relacién a la
tradicion de la palabra “pilon”, término que actualmente seguimos utilizando e

inmediatamente que escuchamos “hay le va su piléon”, lo asociamos cuando
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adquirimos algun producto en algun mercado, tianguis, recauderia o en la
tiendita y el comerciante nos da mercancia extra y asi las personas percibimos
que nos han despachado de més, pues resulta que ese extra que poco a poco
han dejado de dar los marchantes (comerciantes), inici6 como un obsequio
para los nifios, las personas del lugar cuentan, que en ese entonces los nifios
eran los encargados de hacer los mandados de sus madres, ya que llegaban a
las tiendas a surtir las necesidades de la casa y los tenderos, en
agradecimiento por sus compras y como un buen gesto hacia los menores, les
obsequiaban un poco de esa mercancia que casi, sin excepcion en todo

negocio, tenian sobre el mostrador: jel piloncillo! De ahi el nombre del “pilon”.

En 1863 se edificO el mercado de Merced, junto a la acequia mayor. El
puente de Roldan era el muelle del canal de la Viga donde desembarcaban las
mercancias provenientes de Xochimilco, Chalco y Texcoco.

Tiempo después, se empez06 a notar una tremenda sequia en los lagos del
valle de México, eso no impidi6 que se continuara con la transportacion

acuatica de mercancias hacia la ciudad.

La Revolucibn Mexicana, trajo consigo diversos problemas, como la
disminucién en la produccién agropecuaria, también afecto al comercio, pues la

dificultad en las comunicaciones impedia el flujo normal de las mercancias.

El excesivo crecimiento de la poblacién en el siglo XX y la creciente
demanda de consumidores que acudian al mercado Merced, provocaron la

creacion de mas mercados publicos.

Para el afilo 1969, el gobierno desarrollo un proyecto para crear un nuevo
centro de abasto, alejado del primer cuadro de la ciudad y asi beneficiar a la

sociedad.

Proyecto que se formalizo hasta el afilo 1970, cuando se declar6 de utilidad
publica la construccion de la Central de Abasto, anteriormente llamado

mercado Merced, cuya funcion principal fue la de mercado publico de mayoreo
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de productos alimenticios, por lo que se decreto la expropiacion de un predio
de aproximadamente 327 hectareas, conocido como Zona de Chinamperias,
ubicado en la delegacion Iztapalapa.

En estos afios se establece también el Reglamento de Mercados (1951)
que define el orden moderno de los mercados publicos y que sigue
formalmente vigente hasta la fecha, aunque haya sido enmendado por

acuerdos posteriores.

Este documento establece con Ilujo de detalles las formas de

funcionamiento y de gobierno que siguen vigentes hasta ahora:

Horarios;
Giros;

Prohibicidn de obstruir los pasillos con bultos o cajas;

0N

No maltratar animales puestos a la venta (hoy en dia este giro esta
prohibido);
5. No utilizar velas y veladoras y otros objetos que puedan resultar en

un peligro.

Reglamento establecia tres horarios, diurno, nocturno y mixto, con lo cual

vemos que los mercados funcionaban las 24 horas del dia.

El horario diurno iba de 6 de la mafiana a las 10 de la noche; el nocturno de
8 de la noche a las 6 de la mafiana y el mixto de las 3 de la tarde a las 12 de la
noche. Hoy en dia, los mercados cierran antes del anochecer, para ser mas

exactos a las dieciocho horas.

El Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, publicado en el afio
1951, establece la posibilidad de formar asociaciones de locatarios, siempre y
cuando cuenten con mas de 100 agremiados, y las define como autoridad

moral en los mercados.

La mayoria de las asociaciones, estan vinculadas a los principales partidos
politicos, han jugado un papel importante en el funcionamiento de los mercados

y en definir la politica y las acciones para su desarrollo, especialmente desde
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gue su situacion se ha visto afectada no solo por el florecimiento del comercio

en las calles sino por la llegada de las grandes comercios.

Al mismo tiempo que se impulsaba a los comerciantes ambulantes a
regularizarse para situarse al interior de los nuevos mercados, se instituyeron
trAmites administrativos mas complejos para quienes por cualquier razon

quisieran permanecer en la calle.

Desde la época prehispanica los mercados de la Ciudad de México han sido
lugares publicos, en el sentido de ser al mismo tiempo lugares de encuentro e
intercambio accesibles para todos y lugares reglamentados por una autoridad

central.

Este simple hecho los pone desde sus origenes en estrecha relaciéon con la
politica, por lo que sus entonces gobernantes optaron por crear un
ordenamiento juridico que los regulara y asi se respetaran dichos centros de
abasto, actualmente los mercados publicos, como su nombre lo indica, siguen
siendo publicos, dichos centros de abasto, son propiedad del gobierno, por lo
gue el mismo gobierno otorga una concesion a un patrticular, a efecto de que el

mismo utilice el local para ejercer el comercio.

Un documento histérico, encargado de regular los mercados publicos y/o
centros de abasto es el Reglamento para los Mercados de México, el cual fue

emitido por el virrey Revillagigedo en el afio 1791.

El reglamento de mercado fue elaborado por el virrey para cumplir con un
mandamiento explicito del soberano espafiol, quien le pide que se establezcan
los lugares en donde cada tipo de producto tenia que estar, asi como poner a
la vista los precios del producto, ademas de los sueldos y las funciones del
administrador, del aguacil y de los guardias, que ya en ese entonces se
consideraban necesarios para el buen funcionamiento del mercado y para

“mantener su buen orden y seguridad”.

En 1951, el entonces presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del Diario Oficial, dio a conocer el Reglamento de

Mercados, normatividad que a la fecha sigue vigente, el cual se enfoca en
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regular el funcionamiento de los 329 mercados publicos de la Ciudad de

México.

Este documento establece con Ilujo de detalles las formas de

funcionamiento y de gobierno que siguen vigentes hasta ahora, como:

e Horarios;

e Reparticion de areas segun los giros;

e Prohibicion de obstruir los pasillos con bultos o cajas;

¢ No venta de animales;

e No utilizar velas y veladoras y otros objetos que puedan resultar en
un peligro;

e Se prohibe la venta de alcohol; y

¢ No formar monopolios.

A partir del afio 1972 las dieciséis delegaciones (hoy alcaldias), fueron
facultadas para administrar los mercados publicos, realizando las funciones
que antes hacia la Direccion General de Mercados y Abasto, por lo que
surgieron en cada alcaldia las Jefaturas de mercados, actividades reguladas en
el Reglamento de Mercados Publicos para el Distrito Federal.

Mercados publicos un emblema de la ciudad

A lo largo de la historia, el nombre de mercado, ha cobrado gran significado
para toda la ciudad de México, en virtud de que cada una de las caracteristicas
de los mercados publicos los ha hecho emblematicos, por lo que a continuacion

de manera breve se mencionan algunas peculiaridades de los mercados.

En primer lugar tenemos a la merced, hoy denominada la gran central de
abasto, es el mercado mas grande de la ciudad de México, aqui se reunen
productores mayoristas, minoristas y consumidores individuales, en dicho
mercado se suministra aproximadamente el 80% de consumo de alimentos de
la ciudad y atrae a mas de 250 mil personas por dia a sus mas de 2 mil

vendedores.
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Es preciso resaltar que esta gran central de abasto, anteriormente llamado
mercado Merced, mismo que es una generadora de trabajo de productores de
las diversas alcaldias, tales como: de Alvaro Obreg6n, Cuajimalpa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco que ofrecen cosechas de

la més alta calidad.

En segundo lugar, tenemos al mercado de Sonora, un mercado con un
toque de magia y misterio, es un mercado muy conocido por las personas que
aun siguen practicando la medicina ancestral, ya que en él se puede encontrar
todo lo relacionado con la asistencia a base de hierbas. Inserto en el imaginario
de los pobladores de la Ciudad de México, los que han entrado a dicho
mercado pueden observar que el mismo esta distribuido en diez pasillos mas
un anexo de plantas, también puedes encontrar de todo tipo de animales, hasta

disfraces, utensilios de cocina.

En tercer lugar, encontramos el famoso mercado de carnes exoéticas o
también llamado mercado de San Juan Ernesto Puguibet, hace afios este
mercado inicio como un tianguis, no como un mercado, actualmente es el
mercado mAas turistico de la ciudad de Meéxico, esto por su exquisita
gastronomia en carnes exéticas, dichos productos son de la méas alta calidad,

alimentos gourmet y frutas exoticas como la maracuya y la carambolo.

En cuarto lugar tenemos al Mercado de Jamaica, si las personas requiere
adornos florales para algun evento, automaticamente saben que tienen que
visitar el mercado de flores o mejor dicho el mercado de Jamaica, un centro de
abasto famosisimo por sus precios accesibles, asi como la gran variedad en las
flores y plantitas ornamentales nacionales e internacionales. Un dato curioso e

interesante es que cuenta con aproximadamente 1500 locales.

En quinto lugar se encuentra el mercado de Coyoacan, se encuentra
ubicado cerca del centro de Coyoacan de ahi su nombre y su inauguracion
data de 1921, sin embargo, fue hasta 1956 que encontré su hogar en la calle
de Allende.
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Los mercados en la Ciudad de México

Actualmente la Ciudad de México cuenta con un total de trecientos veintinueve
(329) o también conocidos como centros de abasto, por lo que a continuacién
se desglosan las alcaldias con sus respectivos mercados:

1. ALCALDIA ALVARO OBREGON:

e Mercados Melchor Mazquiz (Flores).

2. ALCALDIA AZCAPOTZALCO:

e Mercado Pantaco (Comida).

3. ALCALDIA BENITO JUAREZ:
e Mercado Portales Anexo (Herramientas);y

e Mercado Postal Anexo (Ropa).

4. ALCALDIA COYOACAN:

e Mercado Bazar del Artesano Mexicano (Artesanias).

5. ALCALDIA CUAUHTEMOC:

e Mercado Bugambilia;

e Mercado San Cosme;

e Mercado La Dalia;

e Mercado Abelardo L. Rodriguez (Comida);

e Mercado Hidalgo Anexo (Herramientas);

e Mercado Hidalgo Zona;

e Mercado Lagunilla Ropay Telas (Ropay telas);
e Mercado Lagunilla San Camilito (Comida);

e Mercado Lagunilla Varios (Muebles);

e Mercado Martinez de la Torre Anexo (Ropa);
e Mercado Martinez de la Torre Zona,;

e Mercado Merced Mixcalco (Ropa);
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e Mercado San Joaquin Anexo (Ropa);

e Mercado San Joaquin Zona;

e Mercado Tepito Fierros viejos (ropa y calzado);

e Mercado Tepito Ropa y telas, Granaditas (calzado);

e Mercado Tepito Varios (Electrénica).

6. ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO:

e Mercado Ma. Esther Zuno de Echeverria (Comida);
e Mercado Veinticinco de Julio (Herramientas); y

e Mercado Villa Comidas-Viejo (Comida).

7. ALCALDIA MIGUEL HIDALGO:

e Mercado Anahuac Anexo (Ropa);

e Mercado San Isidro Anexo (Herramientas)

8. ALCALDIA MILPA ALTA:
e Mercado Villa Milpa Alta-Antojitos (Comida)

9. ALCALDIA TLAHUAC:

e Mercado Tipico Regional (Comida)

10.ALCALDIA TLALPAN:
e Mercado Artesanias Vasco de Quiroga (Muebles);
e Mercado Comidas Huipulco (Comida); y

¢ Mercado Flores San Fernando (Flores)

11.ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA:

e Mercado Calzado La Central (Calzado);
e Mercado Jamaica Comidas y Flores;

e Mercado Merced Ampudia (Dulces);
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e Mercado Merced Anexo Articulos de ldmina y mimbre);

e Mercado Merced Comidas (Comida);

e Mercado Merced Flores (Flores);

e Mercado Merced Nave Menor (Carnicos);

e Mercado Merced Paso a Desnivel (Articulos de mimbre y madera),

¢ Mercado Minillas (Visceras);

e Mercado Nuevo San Lazaro (Articulos para mascotas);

e Mercado de Sonora (productos esotéricos, hierbas);

e Mercado Sonora Anexo (Juguetes, disfraces, productos esotéricos,
hierbas).

12.ALCALDIA XOCHIMILCO:

e Mercado Guadalupe I. Ramirez (Comida)

En virtud de lo anterior, se puede apreciar que en diversas alcaldias el
nombre de sus mercados coincide, como lo es el caso del mercado
denominado “Merced” y para no confundirnos, hay que enfatizar que, el antiguo
mercado de la Merced, el cual tuvo su origen en el viejo convento de la merced,

es el que hoy en dia conocemos como la gran central de abasto.

Al ver esta situacion, el gobierno se vio en la necesidad de crear una
institucién enfocada en mercados publicos, motivo por el cual, se cred la
Coordinacion General de Abasto y Distribucion (COABASTO), lo que hoy
conocemos como la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO), esto con
el objetivo de mejorar la situacion de los mercados, homogeneizar su imagen y

sus actividades.

Asimismo, se establecio un sistema de auto-administracion de los mercados
publicos, con ello se buscaba que los locatarios y/o concesionarios, se hicieran
responsables del mantenimiento y conservacion de las instalaciones del
mercado, siendo muy pocos los mercados que lograron un sistema de auto-
administracion, los que no lo lograron, siguieron a cargo de la COABASTO, es

preciso resaltar que actualmente en la Alcaldia Cuauhtémoc, existen dos
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mercados publicos de autoadministracion, el Mercado Bugambilia y Mercado

Lagunilla Ropa y Telas

Para el aflo 1994 la COABASTO, es sustituida por la Secretaria de
Desarrollo Econémico, conocida por sus siglas SEDECO, institucion que hoy
en dia, se encarga de brindar diversos programas de apoyo y mejoramiento de

los mercados.

Un dato relevante en la Ciudad de México, es que la alcaldia de Gustavo A.
Madero, tiene mas mercados y en Milpa Alta, es la que menos tiene, esto por la
zona geografica con la que cuenta. Cabe mencionar, que la escasa presencia
de mercados publicos en ciertas alcaldias, no implica la falta de lugares de
abasto (mercados), un ejemplo de ello es;

e La Alcaldia de Iztapalapa: cuenta con alrededor de 1, 900, 000

habitantes existen 19 mercados;

e La Alcaldia Gustavo A. Madero: cuenta con menos de 1, 200, 000
habitantes, existen 50 mercados publicos. (Recuperado el 10 de marzo

de 2022, de http://dcsh.izt.uam.mx/departamentos/antropologia).

En el aflo 1977, varias agrupaciones de comerciantes solicitaron a la
presidencia, se iniciara la construccién del nuevo complejo de abasto, justo

cuando el gobierno afrontaba severas restricciones econémicas.

Posterior a eso, el Diario Oficial, a través de un acuerdo, dio a conocer la
creacion, de la Comision de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (CODEUR),
organismo técnico, al cual se encomendaria méas adelante el disefo,
construccion, organizacion, ejecucion de los proyectos, planos y obras de la
nueva Central de Abasto, antes llamado mercado Merced del entonces Distrito
Federal. Asi como, el otorgamiento de autorizaciones, licencias y permisos, en
todo lo relacionado con el financiamiento, construccién y operacion de la

Central de Abasto, anteriormente llamado mercado Merced.
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En virtud de lo anterior, se aprobo el plan para la construccion de la Central
de Abasto de la Ciudad de México, esto con el compromiso de crear un nuevo
recinto, el cual fuera mas moderno, pero sin olvidar sus origenes, su tradicion,
con una superficie mayor, en pocas palabras que su estructura fuera
innovadora para los locatarios, por lo que las autoridades encargaron el disefio
del proyecto a Abraham Zabludovsky, quien realiz6 una impresionante obra,
acentuada por su estratégica ubicacion geogréfica.

La gran central de abasto

La central de abasto o mercado de la merced de la Ciudad de México, de
acuerdo con la Unién Mundial de Mercados Mayoristas (es una asociacion sin
animo de lucro, el cual cuenta con aproximadamente 300 mercados mayoristas
de 50 paises), ocupa el primer lugar a nivel internacional, por su tamafio y

capacidad de almacenaje.

Para el afio 1981, se iniciaron los trabajos de construccion de la Central de
Abasto, fue disefiada como una figura hexagonal, con ello se busca que no
existan problemas de distribucién, en virtud de que en la antigua infraestructura

del mercado llamado “La Merced”.

De acuerdo al proyecto desarrollado, se determiné con precisién el nUmero
de bodegas que deberian construirse y la superficie de cada una de ellas, para
lo cual se construyeron 1,741 bodegas, de las cuales 1,437 fueron destinadas a

frutas y legumbres y 304 a abarrotes y viveres.

El dia 21 de noviembre de 1982, se dio inicio con el traslado de los
comerciantes del mercado Merced a la nueva Central de Abasto, siendo la
inauguracion de la nueva Central de Abasto, el 22 de noviembre de 1982, por
el presidente de la Republica José Lépez Portillo y el regente del Distrito

Federal, Carlos Hank Gonzéalez.
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La actividad comercial se inici6 en las areas de frutas y legumbres,
abarrotes y viveres, el andén de subasta y productores, y el mercado de
envases vacios. Para la venta al mayoreo y medio mayoreo, los productos que
originalmente fueron aprobados para expender fueron legumbres, hortalizas,
frutas y flores; asi como abarrotes, granos y semillas, avicolas, pecuarios,

piscicolas, lacteos y otros.

La Central de Abasto, es un gran centro logistico que vive diariamente con
una infraestructura que da empleo a 90 mil personas y recibe mas de medio
millon de visitantes al dia, donde se venden los productos que se consumen en
la Ciudad de México y zona metropolitana, asi como algunos estados vecinos,

siempre lista para proporcionar la seguridad agroalimentaria.

Actualmente, la central de abasto recibe mas de 15 mil productos
procedentes de todo el pais e inclusive del extranjero. Cuenta con una

capacidad de almacenamiento de 120 mil toneladas.

Los productos que con mayores volumenes se comercializan en este
mercado son: nopal, la col, el rabano, la cebolla de rabo, el cilantro, el perejil,
las flores y el follaje, las lechugas, zanahorias, elotes y coliflores.

La creacion de oportunidades laborales como parte del proceso logistico de
recepcion y salida de productos, genera una gran cantidad de empleos directos
e indirectos, como aquellos que siembran, cosechan, trasladan, cargan,

descargan y venden.
La movilidad para el traslado de los productos resulta vital para la
operacion, por lo que el enlace entre el campo y la central de abasto o también

abreviada CEDA, es el transporte que une al campo con los comerciantes.

Distribucién de la Central de abasto
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La Central de abasto, tiene una superficie total de 327 hectareas, siendo
considerada la mas grande del mundo, por lo que a continuacion se enlista su

distribucion:

1. Abarrotesy viveres;

2. Frutasy legumbres;

3. Bodegas (cada una cuenta con camara de refrigeracion);
4. Aves;

5. Flores;

6. Hortalizas;

Gracias a su infraestructura, la central de abasto ha tenido un gran impulso
del campo mexicano, en virtud de que trabaja directamente con los

productores, comerciantes y consumidores.

La Central de Abasto, empez6 su gran auge como centro introductor y
distribuidor mayorista desde la época colonial, pues alli estaban los
embarcaderos a donde llegaban las mercancias por via fluvial, pero su
excesivo crecimiento en el siglo XX provoc6 grandes problemas de salubridad,
seguridad y congestionamiento de vehiculos. Por lo que, en el afio de 1982 el

mercado mayorista se trasladara a la nueva Central de Abastos de Iztapalapa.

La situacion actual del comercio al menudeo y/o mayoreo en la ciudad de
México, ofrece un contraste muy marcado: por un lado esta el pequefo
comercio, mercados, tianguis, tiendas, abarroteras, las cuales venden a precios
algo elevados o también, no cuentan con variedad de mercancia y por el otro
estan las modernas cadenas de supermercados, con el surgimiento de estas

tiendas enormes, el comercio local ha disminuido.
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En el afio 1969, los mercados sobre ruedas fueron creados, cabe
mencionar que los comerciantes que integraban dichos mercados, no eran
productores agricolas, ya que la mercancia que se pone en venta es de

alimentos de todo tipo, ropa, herramientas, maquillajes, entre otros.

A lo largo de los afios, los mercados publicos crearon diversas
tradiciones, esto de acuerdo al origen de cada uno de ellos, a continuacion se

muestra una tabla con las alcaldias y el nUmero de mercados publicos.

NUMERD DE

MERCADOS

Delegacian con fias locales NEENTHESHES

Venustiang Carranza 1 15,043
Delegatitn con i mertados - 9951
Miguel idalgo 19 6600
Azcapotzakio 18 i6E1
Coyoacan 1 in
Itapalage 0 3005
[rtacaln 16 1875
Benitd Jurex 16 2460
Xochimilea 1 2200
Mvara Obeegdn 16 1280
Thalpan il 1501
Tlakiiae 13 1 406

Milpa Alz
DE'H!E&I’:iEIr'IE‘S LA Mmenas

Cugjjmalpa de Marelos
mircados y menas locales

La Mapdalena Contreras

TOTALES n 70,636

Figura 7. Grafica de las 16 Alcaldias
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Mismos que pueden ser visualizados a través del siguiente mapa:

MERCADOS PUBLICOS EN LA CDMX

.
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Figura 8. Mapa de los mercados publicos de la Ciudad de México

NOTA: MP= MERCADOS PUBLICOS
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El corazén de la Ciudad de México

Toca el turno de hablar de la Alcaldia Cuauhtémoc, una de las dieciséis
alcaldias, con una superficie 32,4 km2, es considerada como “el corazén de la
ciudad de México”, esto en virtud de los monumentos historicos que forman
parte de ella, un ejemplo de ello es el Palacio de Bellas Artes, Centro Historico,
Tlatelolco, asi como las construcciones que se encuentran en la colonia son de

gran antigtiedad, tales como los treinta y nueve mercados populares:

La Merced;
Lagunilla;

San Juan Pugibet;
San Cosme,

Martinez de la Torre; y

2 o

Tepito.

Los mercados antes mencionados, fueron los primeros en la alcaldia
Cuauhtémoc, siendo asi los mas importantes y/o populares en la actualidad. Es
menester sefalar, que los dos primeros concentraban a la mayor parte de
personas de la ciudad, no sé6lo en su interior sino también en las calles de su
alrededor. Los cuatro restantes se convirtieron en referentes de la actividad
comercial, tales como; San Cosme al poniente, Martinez de la Torre en las
cercanias de la estacion de ferrocarriles de Buenavista, y Tepito al nororiente,

cerca de vias importantes que conducian hacia el norte.

En virtud de lo anterior, es preciso enfatizar que los mercados publicos
en la Ciudad de México, cuentan con gran cultura y/o tradicion, misma que

debe perdurar en nuestra sociedad.

Es por ello que la Alcaldia Cuauhtémoc, es el corazén de la Ciudad de
México, por encontrase en un lugar céntrico, cuenta con treinta y nueve (39)
mercados de abasto (mercados publicos), entre ellos destacan varios que son
parte de la historia de México, un ejemplo de ello es el de la “La Lagunilla”,

“Tepito”, mismos que son parte importante a nivel econémico y cultural.
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Mercados publicos y el grado de competencia para subsistir

Para que un mercado publico subsista requiere ciertas caracteristicas, la

cuales a continuacién se describen brevemente:

En primer lugar, para que un mercado subsista, se requiere una
administracion directa, esto con la ayuda del gobierno local, recordemos que
los mercados puablicos son inmuebles que pertenecen al gobierno.
Posteriormente y por conducto del area responsable, tendr4 a su cargo la
organizaciéon, operacion y funcionamiento de los mercados y centrales de
abasto, quien para asegurar la prestacion de este servicio publico nombra un
administrador en cada instalacion, lo anterior de conformidad con el articulo 75
de la Ley del Régimen Patrimonial y Servicio Publico del Distrito Federal (hoy
Ciudad de México), mismo que a la letra indica:

Articulo 75.- A la Administracion corresponde la prestacién de los servicios
publicos, la rectoria sobre los bienes del dominio publico y la definicion de la
participacién de los particulares mediante concesién temporal que se otorgue al

efecto”

Segundo lugar, tiene que haber una colaboracion, este punto va enfocado
en la participacion conjunta de las autoridades locales, con los propios usuarios
o mejor dichos los concesionarios, en la organizacién y operacién de los

mercados y centrales de abasto.

En tercer lugar, la existencia de una concesion, entiéndase como la figura
juridica y que de conformidad con el articulo 76 de la Ley del Régimen
Patrimonial y Servicio Publico del Distrito Federal (hoy Ciudad de México),

refiere:

Articulo 76.- La concesion es el acto administrativo por el cual la Administracion

confiere durante un plazo determinado, a una persona fisica o moral
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Bajo esta variante, el autor Motta, M. (2008)., hace referencia que para que
un mercado funcione en competencia, se requiere existan varios comerciante o
empresas (empresas desde el punto de vista mercado en general), ofreciendo
productos y servicios similares, un ejemplo de ello es; si una empresa
aumentara el precio de su producto por encima del de los demas, sus clientes
comprarian con sus competidores, ya que el poder de mercado se refiere a la
capacidad que tiene una empresa para aumentar los precios por encima de un
cierto nivel competitivo, es decir, el precio que prevaleceria en condiciones de

competencia.

Monopolio o mercado

El monopolio, es la forma del mercado en la que existe una sola empresa u
oferente que vende un producto o servicio, en un monopolio, la empresa
monopolista tiene poder de mercado ya que, al no existir otras opciones, puede
cobrar precios por arriba de los competitivos, este es un ejemplo claro en el
qgue los consumidores pagan precios por arriba de lo que les cuesta a las
empresas producir el bien o servicio, por lo que su bienestar disminuye y el de
la empresa monopolista aumenta, otra gran similitud con lo que es un mercado

publico.

Es por ello, que a continuacion explico la similitud de la figura monopolio dentro

de un mercado publico:

Como ya se habia mencionado anteriormente, un monopolio es la forma del
mercado en la que existe una sola empresa u oferente que vende un producto
0 servicio. Con esto surge la interrogante: ¢ Puede un mercado publico tener un
monopolio dentro de él?, en primer lugar es que dicha hipo6tesis no esta
regulada en el ordenamiento juridico de mercados, no obstante a ello, es una

practica que se actualiza dia a dia en los mercados publicos.
Desde mi punto de vista, los monopolios en los mercados publicos, tendrian

qgue eliminarse, como lo refiere el articulo 10, apartado B, numeral 12 de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México, que a la letra sefiala:
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12. Esta Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la
competencia econdmica, asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con

eficacia, castigar severamente y eliminar 1os monopolios, las practicas monopdlicas,

las concentraciones licitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia

econdmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

-Enfasis afiadido-

Aunado a lo anterior, los ordenamientos locales, solo prohiben los
monopolios familiares, no asi una sancion para los comerciantes que lleven a
cabo una conducta anticompetitiva, esto para obtener beneficios indebidos a
costa de dafar o impedir el proceso de competencia, lo anterior de conformidad
con lo sefialado en el numeral décimo cuarto, fraccion Il, contemplado en los
Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento de los Mercados Publicos,

del Distrito Federal (hoy ciudad de México), que a letra sefiala:

Décimo Cuarto.- Seran prohibiciones para los locatarios o comerciantes de los
Mercados Publicos:

[I. Formar monopolios familiares;

A nivel federal los monopolios estan prohibidos por la Ley Federal de

Competencia Econdmica, este ordenamiento tiene como obijetivo;

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre
concurrencia y la competencia econd6mica, asi como prevenir, investigar,
combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia econémica, y demas restricciones al

funcionamiento eficiente de los mercados.
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En virtud de que un monopolio genera un circulo virtuoso que beneficia a
los diferentes actores de la sociedad, por ejemplo cuando las empresas
compiten por la preferencia del consumidor, trataran de ofrecer precios mas
bajos. Ademas, buscaran ofrecer una mayor variedad de productos y servicios
que se apeguen mejor a los gustos y preferencias de los compradores.

(Recuperado el 10 de marzo de 2022, de https://www.cofece.mx/wp-

content/uploads).

A continuacion, se sefiala un ejemplo de ello;

Los consumidores pagan precios mas parecidos a los costos que las
empresas pagan para producir el bien o servicio, por lo que el nivel de

bienestar de los consumidores es mayor.

Pasos al crecimiento

Diversos tedricos refieren que en un mercado debe de existir la
segmentacion, entiéndase como la separacion del mercado con el objetivo de
lograr un crecimiento econdmico, por lo que la segmentaciéon del mercado se

divide en cuatro caracteristicas:

Segmentacion geogréfica, dicho término se refiere al entorno y el espacio
fisico en el que se desenvuelve el colectivo, con ella se toman en cuenta las
siguientes variables: el pais, estado, ciudad, region y clima en el que se

encuentra la audiencia.

Actualmente, esta segmentacion cada vez tiene menos relevancia, ya que
ahora los productos estan al alcance de un Smartphone, eso no quiere decir
gue los mercados fracasaran, al contrario, gracias a los avances tecnoldgicos,
es mas facil crear aplicaciones que ayudaran al vendedor como al consumidor
internautas y en este punto es cuando el gobierno debe de dar iniciativa en

capacitar a los vendedores locales para hacer uso de las nuevas tecnologias.
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Segmentacion demografica, permite a las empresas conocer aspectos
especificos de su audiencia, las variables que se toman en cuenta esta
segmentacion son: la edad, el género, estado civil, preferencias sexuales, nivel

educativo, profesion, nivel socioeconémico, vivienda, cultura y religion.

Segmentacion psicografica, la segmentacion con mayor relevancia, ya que
analiza el comportamiento, las necesidades y preferencias de los
consumidores. Cada vez mas, las audiencias buscan productos que les regalen
experiencias o0 que se alineen con sus ideales. Sus variables son: la

personalidad, estilo de vida, valores, actitudes e intereses.

En este caso, las redes sociales y el geomarketing se convierten en la
herramienta mas importante de las empresas. Al estudiar a su publico, es mas

sencillo desarrollar estrategias publicitarias que muevan sus emociones.

Segmentacién conductual, esta segmentacion muestra la conducta y
patrones de consumo de los usuarios, su lealtad a la marca, sensibilidad al
precio, la frecuencia u ocasion de compra y los beneficios que buscan al elegir
un producto. Con estos datos es mas sencillo perfilar el bien o servicio antes de

lanzarse al mercado.

Las empresas deben tomar en cuenta que los segmentos de mercado,
se encuentran en constante cambio, con intereses y enfoques distintos en cada

generacion.

Con base a lo anterior, se establecié una la lista de las variables, las cuales
ayudaran a evaluar la competitividad de los mercados publicos, a la luz de sus

comerciantes y de su clientela;

1. Calidad del producto, para el caso de perecederos: fresco, pertinente
(manera en que el cliente lo pide);

2. Diversidad de productos;
Servicio al cliente, el cual debe de ser amable, rapido, honesto;
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. Familiaridad, a la relacion de lealtad entre el cliente y el comerciante;

5. Practicidad, ubicacion, horarios, tarjetas de crédito y débito, vales de

despensa;
. Calidad del lugar: seguridad, limpieza, iluminacién, ordenamiento,
espacio. (Recuperado el 10 de marzo de 2022, de

http://www.scielo.org.mx/scielo.).
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lIl. IMPORTANCIA DE LA REGULARIZACION DE LOS
TREINTA'Y NUEVE MERCADOS PUBLICOS EN LA
DEMARCACION DE LA ALCALDIA CUAUHTEMOC

El objetivo principal de la Alcaldia Cuauhtémoc, es brindar certeza juridica a

cada uno de los locatarios y/o permisionarios que integran los treinta y nueve

mercados publicos, es por ello que a continuacién se muestra una gréfica de

los treinta y nueve mercados publicos con los que cuenta la Alcaldia

Cuauhtémoc, publicada por la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO),

a través de Gaceta Oficial de la Ciudad de México:

N ALCALDIA N'DEMERCADD | NOMEBRE DEL MERCADO DIRECCHON TFO
LONDRES No. 154 ENTRE AWEERES Y FLORENCIA, TURISTICO ¥ ESPECIALIZADD
© AT i — COLONIA JUAREZ, DELEGACION CUAUHTENCC
TEABEL LA CATOLICA BN ENTRE HERNANDEZ CAVALDS ¥ EJE 3 5UR
AL LA PEON CONTRERAS, COLONIA ALGARR, DELEGACION
I -
50 CLMLHTEMDC e ] EATOLICA CUALIHTEMDE TRADICIONAL
AVENIIA CHAPULTEFEL ENTRE TURH ¥ ABFAFM GONZALEL TRADICICNAL
i AT - JlREr COLONIA JUAREZ, DELEGACION CUAUHTENCC
FREEND No. 225 ENTRE MANLIEL CARPID Y ELVGIO ANCONA,
COLOMIA SANTA MARIA LA RIBERA, DELEGACION
02 CUALHTEMOC o0t LA DAL CUALHTEMOE TRADICICHAL
LAGURILLA ROFA ¥ COWGNFORT ENTRE ECUADCR ¥ ALLENDE, COLONIA CERTRD ESPECIALIZADD
" WAL - TELAS DELEGACION CLALMTEMCC,
LAGUNLLA BAM ECUADCR, HONDURAS, 5N ESPECIALIZADD
w CLALMTENC oo CAMLITO CAMLITD, COLONIA CENTRO, DELEGACION CUALHTEMOS
TAGUNILLA VARIOS|  ALLENDE EGUTWA JUAN ALVAREZ COLONA CENTRD, ESPECALIZAOD
i CUALMTENOC 0o DELEGACIIN CUALHTEMOC
COMONFORT Y RAYON, COLONIA TRADICICNAL
% CUMLMTEMOC 0oz LAGUNILLA Z0MA, CENTRO NORTE, DELEGAGIIN CUALHTEMOC
MARTMEZDE LATORRE | EJE 1 NCRTE MOSOUETA ENTRE ZARCO Y HERCES, CCLONIA ESPECIALIZADD
- AT o (ANEXD) GUERRER(, DELEGACIN
CUAUKTEMOC
WARTREZDE LATORRE | EJE | NORTE MIOSGUETA ENTRE ZARCO ¥ 5070, COLONA
a8 CUMLHTEMIC 007 (Z0NA) GUERRERD, LELEGACIIN TRADICICHAL
CUAUHTEMOG
CANFECHE ENTRE MECELLIN Y MONTERREY, COLONIA ROMA 5UR TRADICICNAL
& . DELEGACICN
i CUALHTEMOC 0020 MELCHOR OCANFO S TE
MERCED CIRCLNVALACICN SN ENTRE MIXCALCO Y GUATEMALA
- FLETEDE o1 MUSCALDO COLONIA CENTRD, DELEGACION CUAUKTEMOC ESFECULIZATO
TAMALILIFAS ¥ NICHOACAR ENTRE VICENTE SURREZ Y ATLIRGO
COLDMIA HIPCOROMD CONDESA, DELEGACIN
m CLALMTENDC 015 MICHOACAN CUALKTEMOE, TRADICICNAL
T, VERTE ¥ FEDERICD GOWEZ TRADICICHAL
w CUALMTEMOC o0 MEORELIA SANTOS, COLONIA DOCTORES, DELEGACION CUALIMTEMCC
PALACODELAS | LIS MOVA Y ERNESTO PUGIBET, CCLONIA CENTRD, DELEGACKN | TURISTICD ¥ ESPECIALIZADD
- CUNRTEMOG e FLORES CUAUHTEMOC
FAZAE TIEJA ¥ PABED OE LA REFORMA, COLONI CUALHTEMOG
- ESPECIALIZADO
™ CUALHTENOC 0363 CHARLLTEFEC DELEGACION CLALMTENOL, CCMONS

48



FAULNO EJE 1 ORENTE Y JAVEER VILLALRRUTIA, COLONIA TRADICICHAL

- CUAITENOE o NAVARF FALILING NAVARRI, DELEGACION CUAUHTEMEL,
PECUERD FOE FEBRERD Mo, 161 ¥ DINGCNAL 20 DE NCVIEWERE,
i CUANTEDE o COMERCK) COLONIA OBRERA, DELEGACIIN CUALKTENCC. BEFECALITADO
FIEERA. TE EAN COSNE Y GAEMD BIRREDA ENTRE ALTAMRAND ¥
GARCIA ICAZBALCETA, COLONIA SAN RAFAEL, DELEGACION
o CLAHTENOL 0008 54N COSME CURLHTEMOE TRADICICNAL
SN J0AOUIN ELORDUY, GCHUBERT ¥ LISZT, COLOMA PERALVILLD ESPECWLIZADD

108 CUAHTENOL ot [ANEXD] DELEGACIIN CUALHTEMAE.

BAN 20N ZGNA ERNESTQ ELGRDUY ENTRE LISZT ¥ SCHUBERT, COLONI TRADICICRAL
- CUAITENOE oz [FERALVLLO) PERALVILLO, DELEGACICN CUALHTENCC

SANJUAN ARCOSDE  [ARCOS DE BELEM Y LOPEZ ENTRE EJE CENTRAL YLOPEZ COLONA

110 CUAMTENOC oo BELEN CENTRO, DELEGACION TRADICICNAL
CLALHTEMDE
B0 I AYUNTAMENTG, ARANIA Y BLIEN TONG, COLONIA CENTRD, TURIETICO Y ESPECILIZADO
1 ELAMTEMOE 0085 CURKISDADES DELEGACKIN CLAUHTENIE,
AN JIAN ERNEET ERNEETC PUGIEE T ENTRE LU MDA ¥ BLIEN TONG, COLOMR
112 CUALHTEMOC g FUSIEET CENTRO, DELEGACION CLAUHTEMOC, TRADICIOHAL

ESCUELA MEDICO MILITAR, CALLE JON DEL HORMIGLERD ¥

CALLEJON DE SAN MGUEL
13 CLAMTEMOC 008 EANLUGAS COLONIA CENTRE. CELEGACIIN CUAURTENDE, TRADICICNAL
TEPITG FIERRLS TENDCHTITLAN, MATAMOROS ¥ TOLTEGHS, COLONA MORELOS ESFECIALIZADD
VEIDS DELEGACKIN ELMUMHTEMOE.
114 CLAMTEMOE oz
TEFITO ROFA ¥ TELAS EJE 1 MORTE ¥ AZTEGAS ENTRE ARGENTINA Y COSTA RICA,
15 CUALHTEMAC 000 (GRANADITAS) COLONIA MORELOS, ESPECAALIZAD
DELEGACKIN CLIAUMTEMOC.
TOLTECAG ENTRE MATAMDROS ESFECALIZADD
118 CUALHTEMOC 003 TERITO VARIDS Y RIVERA, COLONIA MORELDS, DELEGACION CLIMHTEME.
TOLTECAS, BARTOLOME OE LAS CASAS Y MATAMORDS, COLGHIA
17 CUALHTEMOC o TERITO 20HA MORELOS, DELEGACITH CUALHTENCC TRADICICHAL

Figura 9. Tabla de los mercados publicos en la Alcaldia Cuauhtémoc

El objetivo principal de la Alcaldia Cuauhtémoc, es el brindar certeza juridica a

cada uno de los locatarios de los treinta y nueve mercados publicos y asi no

transgredir lo sefialado en el articulo 10, apartado B, numeral 12 de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México, que a la letra sefiala:

Articulo 10

B.

2. Esta Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y
la competencia econdmica, asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con
eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las préacticas

monopodlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
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competencia econdémica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los

mercados.

Las autoridades de la Ciudad garantizaran a los locatarios de los mercados

publicos condiciones sanitarias, certeza y seqguridad juridica adecuadas.

Conservaran sus derechos adquiridos y gozaran de los mismos derechos gue esta

Constitucién vy las leyes reconocen a las personas trabajadoras no asalariadas.

-Enfasis afiadido-

Es por ello que el 6rgano politico de Cuauhtémoc, a través de la
expedicion y entrega de concesiones a los locatarios, documento que les
brindara certeza juridica, asi como lo sefialado en el articulo 76 de la Ley del
Régimen Patrimonial y Servicio Publico, que a la letra indica:

Articulo 76.- La concesién es el acto administrativo por el cual la Administraciéon

confiere durante un plazo determinado, a una persona fisica o moral:

La construccion o explotacion o ambas, de proyectos de coinversion
o de prestacion de servicios a largo plazo;

Il. El uso, aprovechamiento, explotacion o administracién de bienes del
dominio publico del Distrito Federal;

1. El uso, aprovechamiento, explotacion o administracién de bienes del
dominio publico del Distrito Federal, relacionados con proyectos de
coinversion o de prestacion de servicios a largo plazo, y

V. La prestacion de servicios publicos.

Con dicho documento, los y las locatarias, gozara de derechos y
obligaciones, que deberan de seqguir para ejercer el comercio en los mercados
publicos, en el supuesto de que incumplan con alguna obligacion contemplada

en Ley del Régimen Patrimonial y Servicio Publico, mismo que sefala:

Articulo 99.- Son causas de revocacion de las concesiones:

Dejar de cumplir el fin para el que fue otorgada o dar al bien objeto de la

misma un uso distinto al autorizado;
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Il. Dejar de prestar sin causa justificada en los términos de esta Ley, sus
reglamentos o el propio Titulo de concesion, el servicio concesionado a
cualquier usuario que lo solicite;

[l Dejar de cumplir de manera reiterada, alguna de las condiciones a que
se sujetd el otorgamiento de la concesion, o modificarlas sin la previa
autorizacion de la autoridad concedente o infringir lo dispuesto en esta
Ley, sus reglamentos o el propio Titulo de concesion;

V. Ceder, hipotecar, enajenar o de cualquier manera gravar la concesion o
algunos de los derechos en ella establecidos o los bienes afectos a la
explotacion del bien o prestacion del servicio de que se trate, sin la
autorizacion previa y por escrito de la autoridad concedente;

V. Dejar de cumplir en forma oportuna, las obligaciones pecuniarias y
fiscales que se hayan fijado en el Titulo de concesion;

VI. Dejar de actualizar las garantias exigidas por la autoridad concedente;

VII. Dafiar ecosistemas como consecuencia de la ejecucion de las obras, de
la explotacion del bien o de la prestacion del servicio de que se trate, lo
cual debera estar debidamente comprobado por la Dependencia auxiliar
competente, y

VIII. Las demas que establezcan esta Ley, sus reglamentos y el propio Titulo

de concesion.

Si se actualiza alguno de los supuestos anteriores, el gobierno a través
de la alcaldia, dara inicio con el procedimiento administrativo, denominado
revocacion de cédula de empadronamiento reglamentario, mismo que sera
debidamente notificado al locatario y/o concesionario, con el objetivo de que el
mismo aporte las pruebas suficientes para demostrar que si esta haciendo uso
del local asi como ejerciendo el comercio de manera continua, en el supuesto
de que no demuestre la inactividad, se procederd a emitir resolucién no
favorable y en ese mismo acto se procederd a la recuperacion de dicho
inmueble.

Una vez substanciado el procedimiento de recuperacion de locales, se
emitirh un acuerdo de resguardo, para que posteriormente puedan salir a
convocatoria y el ciudadano que sea seleccionado se le otorgue un local,

poniéndolo en posesion y otorgandole su concesion.
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El segundo supuesto, es que el 80 % de las personas que se encuentran
en posesion de un local en Mercado Puablico, no cuentan con un documento

juridico con el que acrediten su titularidad.

Gracias al programa en mencion, la Alcaldia Cuauhtémoc otorgara
certeza juridica y asi salvaguardar lo establecido en la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada en octubre de 2003
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), misma que protege las formas de expresion popular entre
comerciantes y clientes, las relaciones sociales, conductas y comportamientos,
asi como la provision cultural de saberes sociales que ayudan a la
conservacion y desarrollo de la cocina y la gastronomia mexicanas, asi como la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la Ley del Régimen Patrimonial y
Servicio Publico, Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento de los
Mercados Publicos, Reglamento de Mercados Publicos, todos vigente para la

Ciudad de México.
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IV. DESCRIPCION DEL EMPLEO COMO “ENLACE “C”

Me desempefio como enlace “C”, en la Direccion General Gobierno,
perteneciente al 6rgano politico administrativo de Cuauhtémoc, es por ello, que
a continuacion se describen como esté integrada dicha Direccion General, asi

como sus funciones:

1. Direccion de Gobierno;
I. Enlace
2. Jefatura de la Unidad Departamental de Enlace Administrativo de la

Direccion General de Gobierno;

3. Direccion de Gobierno;

II. 4 Lideres Coordinadores de Proyecto

I1l. 2 Enlaces

Subdireccion de Servicios de Gobierno;
Jefatura de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles;

Jefatura de la Unidad Departamental de Espectaculos Publicos;

A A

Jefatura de la Unidad Departamental de Programas de Proteccién
Civil;

8. Subdireccion de Verificacion y Reglamentos;

IV. 1 Lider Coordinador de Proyectos

9. Jefatura de la Unidad Departamental de Verificacion de Giros
Mercantiles y Espectaculos Publicos;

10. Jefatura de la Unidad Departamental de Verificacion de Obras;

11. Direccion de Mercados y Via Publica;
V. 4 Lideres Coordinadores de Proyectos
VI. 1 Enlace
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VI.

12.
13.

Subdireccion de Via Publica; y
Jefatura de la Unidad Departamental de Mercados.

Atribuciones de la Direccion General de Gobhierno

Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas, e imponer

las sanciones que corresponda, excepto las de caracter fiscal;

Legalizar las firmas de sus subalternos, y certificar y expedir copias y
constancias de los documentos que obren en los archivos de la

Direccion General;

Otorgar permisos para el uso de la via publica sin que se afecte la
naturaleza y destino de la misma, siempre que con su otorgamiento no
se impida el libre ingreso, transito o evacuacion, sea peatonal o
vehicular, a las instituciones de salud de caracter publico o privado; se
considera que impide el libre ingreso, transito o evacuacion, el uso de la
via publica ubicada en cualquier sitio del perimetro de dichas

instituciones;

Coordinar las actividades en materia de verificacion administrativa,

ejerciendo las atribuciones de la Alcaldia en ésta materia;

Prestar el servicio publico de regulacién de mercados, de conformidad
con la normatividad aplicable;

Autorizar los horarios para el acceso a las diversiones y espectaculos

publicos, vigilar su desarrollo y, en general, el cumplimiento de

disposiciones juridicas aplicables;
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VII.

Autorizar la ubicacion, el funcionamiento y las tarifas que se aplicaran
para los estacionamientos publicos de la demarcacion territorial de
conformidad con las normas que emita la Secretaria de Movilidad.

Funciones principales del puesto o comision

denominado “enlace “C”

Dar seguimiento a los trdmites y/o resoluciones de los asuntos
encomendados a las areas adscritas a la Direccion General de

Gobierno.

Elaborar proyectos relacionados con el marco de actuacién de las
unidades administrativa adscritas a la Direccién General de Gobierno y

en su caso, ejecutarlos.

. Vigilar la correcta utilizacibn de recursos materiales por parte del

personal de la unidad de apoyo técnico operativo a la que se encuentren
adscritos, informando peridodicamente de ello al titular de la Direccién

General de Gobierno.

Dirigir las actividades que tienen encomendadas el personal de base y
operativo adscritos a las areas de la Direccibn General de Gobierno,
mediante indicaciones, con objeto de que los asuntos se atiendan de

manera pronta y eficiente.

Realizar las demas actividades que de manera directa le asigne el
Director General de Gobierno, conforme a la normatividad aplicable

vigente.

55



V. PROBLEMATICA IDENTIFICADA

A mediados del afio 2018, la Alcaldia Cuauhtémoc realizo un censo en los
treinta y nueve mercados publicos y/o centros de abasto, que tiene a su cargo,
detectando que mas del 80% de locatarios y/o permisionarios, son personas de
la tercera edad, mismos que cuentan con una cédula de empadronamiento del
afio 1980, 1990, 1992, 1995, etc., dichas personas no han actualizado su
cédula de empadronamiento, esto por temor a perder su antigledad, quienes

refieren “que entre mas vieja sea su cédula de empadronamiento, es mejor”.

Asimismo, existen otras personas que se encuentran en un segundo
supuesto, el cual cosiste en contar con la posesion de algun local, pero sin
contar con la documentacidbn que avale la titularidad del mismo, dichas
personas se catalogan como invasores, ya que juridicamente esos locales los
cuales estan en su posesién, se presume que cuentan con un titular, existe una

cédula vigente, carecen de certeza juridica.

Al ver esta situacion, la alcaldia Cuauhtémoc implemento un programa en
materia de mercados publicos, el cual serd desarrollado por la Direccion
General de Gobierno, area encargada en llevar a cabo este proyecto de
regularizacién para sus treinta y nueve (39) mercados publicos, el cual tiene

como objetivo brindar certeza juridica a cada uno de los locatarios.

En noviembre del afio 2018, se dio inicio al programa en mencién, dandose
a conocer a traves de un documento con el nombre “AVISO Y/O
COMUNICADOQ?”, dirigido a los treinta y nueve mercados publicos, en dicho
documento se estipularon los requisitos necesarios para poder ser candidatos a
dicho programa.

El siguiente paso fue elaborar un calendario en el cual se estipularon las
actividades a realizar en cada mercado, por lo que fue necesario comisionar al
personal, para que en coordinacion con la Jefatura de Unidad Departamental
de Mercados, acudiera a los treinta y nueve (39) mercados publicos y se
instalaran mesas de recepcion de documentos, asimismo se brindaron juridicas

en materia de mercados.
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Una vez revisados los documentos, se iban separando de acuerdo a los
cuatro tramites autorizados en el programa de regularizacion en comento,
mismo que podemos encontrar en los Lineamientos para la Operacién y

Funcionamiento de los Mercados Publicos del Distrito Federal:

Décimo Quinto.-Los tramites relacionados con los locales o puestos de los
Mercados Publicos que podran realizarse ante la Ventanilla Unica de los
Organos Politico-Administrativos son los siguientes:

I. Cédula de Empadronamiento para ejercer actividades comerciales en

Mercados Publicos o su reexpedicién;

IV. Autorizacion para el traspaso de derechos de Cédula de Empadronamiento

del local en Mercado Publico;

V. Cambio de nombre del titular de la Cédula de Empadronamiento de locales en

Mercado Publico por fallecimiento del empadronado;

Aunado a lo anterior, es preciso enfatizar que el tramite denominado
“‘Cédula de Empadronamiento para ejercer actividades comerciales en
Mercados Publicos o su reexpedicion”, fue utilizado en dos formas, en virtud
de que lo tramitaron las personas que son titulares y solo actualizaron su
cédula. El otro supuesto fue para las personas que tienen la posesion pero
no tenian la cédula con su nombre, por eso hago referencia a cuatro

tramites.

El brindar certeza a cada uno de los locatarios, es parte muy importante
para el 6rgano politico administrativo de Cuauhtémoc y aunque sea una
palabra muy repetitiva en el presente trabajo, es el objetivo de este programa,
mismo que ayudara a reactivar la economia y la cultura en nuestros mercados

publicos, los cuales son parte importante en nuestra sociedad.
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VI. INFORME DETALLADO DE LAS ACTIVIDADES DEL
EMPLEO

La funcioén principal del puesto denominado Enlace “C”, es apoyar en las
actividades que me sean encomendadas, con eficiencia y de manera oportuna
para un mejor control de las mismas. Asi como Acordar con los titulares de la
Unidades Administrativas adscritas a esta Direccion General de Gobierno, el
tramite y resolucion de los asuntos encomendados y de aquellos que se turnen
al personal de base bajo su vigilancia, Brindar asesoria a todos y cada uno de
los ciudadanos que realizan tramites en materia de via publica, mercados
publicos, espectaculos publicos, visitas de verificacion administrativa, permisos
de impacto vecinal, zonal y bajo impacto, asimismo se elaboraran proyectos
relacionados con el marco de actuacion de las unidades administrativas, para

mayor referencia adjunto copia simple de mi nombramiento.

Es preciso mencionar, que mi tema surge a finales del afio 2018, cuando
se presentd un proyecto de “Regularizacion de los treinta y nueve (39)
Mercados Publicos de la Demarcacion de la Alcaldia Cuauhtémoc”, y por
la materia es encomendada la Direccion General de Gobierno, donde me
encuentro adscrita y dada la complejidad e importancia del programa, se me
encomendo dar seguimiento a dicho proyecto, en coordinacion con la Direccion
de Mercados y Via Publica y la Jefatura de la Unidad Departamental de

Mercados.

A principios del afio 2019, se elaboré un “Aviso y/o Comunicado” para
llevar a cabo el Programa de Regularizacién de los treinta y nueve (39)
Mercados Puablicos en la Demarcacion de Cuauhtémoc, en el cual se
estipularon los requisitos debian de cumplir los locatarios, de acuerdo al tramite
qgue realizaran eran los requisitos que tuvieron que presentar, a efecto de ser
regularizados, el “Aviso y/o Comunicado”, mismo que fue colocado en las
oficinas de las administraciones de los treinta y nueve (39) Mercados Publicos

de la Demarcacioén en Cuauhtémoc.

Dicho programa consistio en mismo en tres etapas, esto con el objetivo de

agilizar la entrega de documentos que integraban cada uno de los tramites, se
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instalaron mesas de recepcion en cada uno de los mercados publicos de esta
demarcacién, para que después nosotros los entregariamos en Ventanilla
Unica de Tramites en Cuauhtémoc (unidad receptora de documentos), misma

que les asigno un numero de folio y expidio los acuses de recepcion.

Es preciso mencionar, que en este afio hubo muy poca participacion de los
locatarios y/o locatarias, motivo por el cual, esta alcaldia no se rindi6 ante tal
resultado, por lo que continuo con el programa, se realiz6 una junta con el
equipo de trabajo, en el cual observamos diversos puntos no se llevaron a cabo
como se habia acordado, por lo que gracias a esos errores que hubo en la
primer etapa, por asi decirlo, hicimos un nuevo plan de trabajo y para el afio
2020, contdbamos con mas informacion que se les compartié a cada uno de los

locatarios, asi que para este afio ya habia mas participacién en el programa.

Cada que iban avanzando las etapas del programa, los solicitantes ya
dimensionaban los beneficios que gozarian frente a la Alcaldia Cuauhtémoc,
esto desde el momento que se les otorga un documento a su nombre y es
registrado en el padron de locatarios, con ello los locatarios pueden ejercer el

comercio sin temor a ser sancionados, gozaran de un trabajo seguro y digno.
Procedimiento del programa

Al acercarnos con cada uno de los locatarios, surgieron muchas dudas
en virtud desconocian del programa y por ende los beneficios que tendrian al
participar en él, también habia persona que deseaban obtener un local en
alguno de los treinta y nueve mercados publicos.

Asesoria del programa de regularizacion a locatarios

La Jefatura de Unidad Departamental de Mercados, acudié directamente
a los mercados publicos, a efecto de instalar mesas para brindar asesorias
juridicas, algunas personas acudieron directamente a la alcaldia y recibieron la
asesoria de manera entendible, toda vez que no les quedaba claro por qué
debian de entrar a dicho Programa (actualizar su Cédula de Empadronamiento

Reglamentario), algunos locatarios refirieron lo siguiente:
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...que para ellos contaba mucho la antigiiedad de la Cédula, que al
actualizarla, perdian la antigtiedad que ya habian adquirido, que en que los iba

a beneficiar....

En virtud de lo mencionado por los locatarios y/o comerciantes, se tuvo a
bien brindar una explicacion en un lenguaje coloquial, toda vez que la primera
explicacion no fue entendible para ellos, mencionandoles que “la antigiedad se
ve reflejada en el padrén de locatarios, asi como en los expedientes, con el que

cuenta la Jefatura de la Unidad Departamental de Mercados”.

Haciéndoles saber a los posesionarios que como su nhombre lo indica,
Unicamente contaban con la posesion, mas no con la titularidad y que ante la
Alcaldia Cuauhtémoc no son reconocidos como titulares y que los beneficios
que obtendrian al participar en el Programa de Regularizacion, como lo es
gozar de certeza juridica y al contar con una Cédula de Empadronamiento
Reglamentario. Asimismo, lo anterior, de conformidad con el Reglamento de
Mercados Publicos de la Ciudad de México y nuestros Lineamientos para la
Operacion y Funcionamiento de los Mercados Publicos de la Ciudad de
México, es por ello que es de gran importancia que entraran al programa de

Regularizacion y asi realizar el Tramite que les correspondiera.

Debemos entender que de acuerdo a Lineamiento para la Operacion y
Funcionamiento de los Mercados Publicos, el concepto de Cédula de
Empadronamiento, es el documento expedido por los Organos Politico-
Administrativos, necesario para expender productos en los Mercados Publicos

del Distrito Federal.

Dicha concesion deriva de un procedimiento el cual dio origen con un tramite
que los ciudadanos realizan ante la Alcaldia, sustento que se encuentra en el

Manual Administrativo del Organo Politico en Cuauhtémoc.
Recepcidn del tramite y/o solicitud

La recepcion del tramite es ante la alcaldia Cuauhtémoc, razén por la

cual cada locatario y/o permisionario y/o personas que deseaban entrar al
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Programa de Regularizacion, acudieron ante la Ventanilla Unica de Tramites a
la cual abreviaremos como VUT, con la documentacion respectiva, la VUT,
realiza el cotejo de dicha documentacién y si cumple con todo, les asigna un

numero de folio y les entrega su acuse de recibido.

Para que el tramite fuera mas fécil, se tuvo a bien acudir a los mercados y se
llevé a cabo la recepcién de documento, es por ello que se instalaron mesas
receptoras de documentos y asi agilizar el tramite, lo anterior, de conformidad

con la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de México.

a) Simplificacion;
b) Agilidad,;

c) Informacion;
d) Precision;

e) Legalidad;

f) Transparencia;
g) Imparcialidad; y
h) Buena fe.

En dicha etapa, fuimos acompafiados por personal de Ventanilla Unica de
Tramites (unidad encargada de la recepcion y entrega de tramites), personal

gue realizo el cotejo de los documentos que se entregaron.

Lo que nosotros realizamos fue asesorar a los locatarios, asi como

resguardar los documentos que estaban entregando.

Revisién de documentos por parte del juridico de la Jefatura
de la Unidad Departamental de Mercados

Recordemos que Ventanilla Unica de Tramites (VUT), es el area receptora

(funge como intermediaria), quien recibe, coteja y turna a nuestra area la
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Jefatura de la Unidad Departamental de Mercados los documentos con la

finalidad de que nosotros substanciemos dicho Tramite.

1. Se realiza un expedientillo con la documentacion que ingresaron;

2. Se realiza el registro en las libretas y bases de datos y se le asigna un

ndmero interno;

3. Se busca el expediente original del Local y Mercado, el cual se adjunta

con el Expedientillo; y

4. Se revisa la documentacion, con la finalidad de que este completa.

5. En el supuesto de que le falte algin documento, se procede a realizar
una prevencion y asi el solicitante y/o promovente desahogue la
prevencion y presente la documentacion faltante. En un dado caso que
no la presente, en automatico se desecha el tramite y/o solicitud. Por el
contrario si desahoga la prevencion, se procede con el tramite y/o

solicitud.

Supervisiones oculares en locales con tramite y/o

procedimiento instaurado

Una vez revisada que la documentacion sea la correcta y este completa, se
procede a instruir a un supervisor, persona encargada en realizar una visita al
local, con el objetivo de ejecutar una supervision ocular, en la cual debera de
cerciorarse el estatus del local (si esta abierto, ejerciendo el giro, persona que
lo trabaja, asi como confirmar si se esta realizando un tramite ante la Alcaldia).
Dicho supervisor llena formato para indicar el estatus en el que se encuentra

dicho local.
Analisis de cada tramite (si es procedente o0 no)

Después de haber revisado la documentacién, el padrén de locatarios y la

supervision ocular, se procede a realizar el analisis de dicha solicitud y asi
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cerciorarnos si cumplié con los documentos y los requisitos sefalados por los
Reglamento de Mercados Publicos de la Ciudad De México y nuestros
Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento de los Mercados Publicos de

la Ciudad de México.
En esta etapa, se determina si la solicitud es procedente o no.

Emision de resolucion administrativa al tramite, una vez que se
determina si es procedente o0 no el tramite, se emite una Resolucion
Administrativa, la cual hara referencia si es favorable o no, cuando se autoriza
se ordena cancelar la cedula anterior y se ordena emitir una nueva. La cual
pasara a firma del Director de Mercados y Via Publica y la Jefa de la Unidad

Departamental de Mercados.

Primer supuesto-procedente, se emite cédula de empadronamiento
(concesion), dato relevante es que la emisibn de la Cédula de
Empadronamiento Reglamentario, corre a cargo del Director General de

Gobierno, quien la firmara y sellara.

Una vez emitida, firmada y sellada dicha cédula de Empadronamiento
Reglamentario, se regresa a la Jefatura de la Unidad Departamental de
Mercados, para que la turnen a Ventanilla Unica de Tramites y asi puedan

notificar dicha Resolucion.

Segundo supuesto-no procede, se emite resolucion y se envia a la VUT.

La respuesta es notificada, a través de ventanilla Gnica de

tramites

Lugar donde tendran que acudir cada uno de los solicitantes y/o

promoventes, para obtener la respuesta a su trdmite y/o solicitud.
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Figura 10. Gréfica del procedimiento del trdmite de mercados ante la VUT.

El pasado 30 de agosto del afio 2019, se realiz6 la entrega de doscientos
setenta Cédulas de Empadronamiento Reglamentario, esto con la finalidad de
dar certeza juridica a cada uno de los permisionarios, en los Mercados

Publicos;

1. Michoacan;
2. Morelia; y
3. Cuauhtémoc.
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Se acudido a dichos Mercados Publicos, en compafia del personal de
Ventanilla Unica de Tramites (VUT) y se realizo la entrega de dichas Cédulas
de Empadronamiento Reglamentario.

Eatrega de Cédulas de Empadronamiento
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Figura 11. Fotografia de entrega de cédulas

Un dato relevante, es que a finales de diciembre del afio 2019, se
registro un incendio que afectdé a méas de la mitad de locales ubicados al interior
del Mercado Publico 6.-San Cosme, situacion por la cual se le brindo prioridad
a todos y cada uno de los locatarios para que ingresaran al programa de
regularizacién, toda vez que a causa del siniestro (incendio), mas de la mitad

de los locatarios perdieron su concesion.

Asimismo, es claro enfatizar que los procedimientos de cada uno de los
locatarios fue analizado de manera exhaustiva, ya que un 10% de personas se
aprovecharon del programa para poder obtener una concesion, ya que al
realizar una revision en el padron de locatarios, dio como resultado que los
mMismos no estaban registrados, dichas personas incurrieron en falsedad.

Por tal motivo, la Jefatura de Unidad Departamental de Mercados, ha
realizado nuevo andlisis en cada uno de los procedimientos, esto para no
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vulnerar los derechos de cada locatario, es una de las razones, por la cual ha
demorado la entrega de concesiones (cédulas).

A la fecha, se encuentra realizando de manera parcial la entrega de
cédulas a los locatarios, la misma se esta realizando tanto en el mercado en
mencién, como en las oficinas de la Jefatura de la Unidad Departamental de
Mercados.

Otra dato importante es que de los treinta y nueve (39) mercados
publicos en la demarcacién de Cuauhtémoc, suman un total de 14589 locales
de los cuales a la fecha existen 2300 locales en proceso de regularizacion,
dicho programa es una accidon permanente, el cual seguir4 abierto, con el
objetivo de brindar certeza juridica a la mayor parte de los locatarios.

A continuacion se enlistan los mercados publicos, con su nombre, asi como

el total de locales:

N° Lista de los Mercados Publicos en Cuauhtémoc NN
de Locales
1 |1.- Lagunilla Ropay Telas (proximo a entregarse) 1028
2 |2. Lagunilla Zona 599
3 |3. Lagunilla Varios 320
4 | 4.- Lagunilla San Camilito 75
5 |5.- Martinez De La Torre Anexo 332
6 |6.- San Cosme 524
7 |7.- Martinez de la Torre Zona 608
8 | 8.-Juarez 454
9 | 9.- San Lucas 259
10 | 10.- Dos de Abril 84
11 |13.- Insurgentes 247
12 | 14.- Tepito Zona 507
13 |16.- Abelardo L. Rodriguez Zona 269
14 | 17.- Beethoven 787
15 | 18.- Hidalgo Zona 913
16 |19.- La Dalia 417
17 | 20.- Melchor Ocampo 515
18 | 22.- San Joaquin Zona 477
19 |23.- Tepito Fierros Viejos 1021
20 | 24.- Morelia 147
21 | 28.- Bugambilia 201
22 | 36.- Tepito Varios 561
23 |60.-Tepito Ropa y Telas 709
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24 |66.- Pequenio Comercio 84
25 | 74.- Palacio de las Flores 76
26 | 77.- San Juan Ernesto Pugibet 359
27 | 78.- San Juan Arcos de Belem 418
28 |83.- Abelardo L. Rodriguez, (Pasaje Sandino 32%) 148
29 | 86.- San Juan Curiosidades 177
30 |91.- Hidalgo Anexo 409
31 |96.- Isabel La Catélica 188
32 |98.- Cuauhtémoc 88
33 |108.- La Merced Mixcalco 821
34 |110.- San Joaquin 274
35 |114.- Francisco Sarabia 118
36 |153.- Michoacan 35
37 | 158.- Colima 52
38 | 216.- Paulino Navarro 135
39 | 363.- Pasaje Chapultepec 45
Total 14589*

Figura 12. Tabla de los treinta y nueve mercados publicos en Cuauhtémoc.

De la tabla anterior, se puede apreciar que los mercados con amarillo,
son los que a la fecha han sido regularizados totalmente, a lo que me refiero
es que han sido entregadas las concesiones que participaron en la

regularizacion.
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VIl. SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE
REGULARIZACION

Actualmente, se sigue con el programa de regularizacion, ya que por la
pandemia se aplazo la entrega de las concesiones (cédulas de empadronamiento),
hasta en tanto el seméaforo se encuentre en verde, toda vez que derivado de la
presencia del COVID-19 a nivel nacional, en el afio 2020, esta autoridad en
atencion al “...TERCER ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN ACCIONES
EXTRAORDINARIAS EN LA CIUDAD DE MEXICO PARA ATENDER LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE FUERZA
MAYOR, EN CONCORDANCIA CON EL ACUERDO DEL CONSEJO DE
SALUBRIDAD GENERAL DEL GOBIERNO FEDERAL, CON EL PROPOSITO DE
EVITAR EL CONTAGIO Y PROPAGACION DEL COVID-19...” (Sic), publicado en
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 1 de abril de 2020 y a las Medidas de
Seguridad Sanitaria, llevaron a cabo acciones a efecto de controlar, mitigar la
dispersion y transmision del virus entre otras el cierre de los locales y/o Mercados

Publicos que no contaran con actividades esenciales.

Asimismo en atencion a los “...LINEAMIENTOS DE MEDIDAS DE PROTECCION
A LA SALUD QUE DEBERAN CUMPLIR LOS MERCADOS PUBLICOS Y
CONCENTRACIONES PARA REANUDAR ACTIVIDADES HACIA UN REGRESO
A LA NUEVA NORMALIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO...”,, se seguira con el
Programa de Regularizacion, esto para beneficiar a mas locatarios y/o locatarias,
mientras se sigue trabajando con todos los tramites que ingresaron antes de que se
suspendieran términos. Para que cuando reanuden los mismos, se realice la entrega

a través de Ventanilla Unica de Tramites y/o de la Oficina de Mercados.
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VIIl. IMPACTO DE LA EXPERIENCIA LABORAL

Fue una experiencia Unica, muy desafiante y a la vez agotadora, ya que
el estar comisionada a un area donde a simple vista se puede llegar a la
conclusién, de que es un area muy pequefia y facil, pero sorpresa, es el area
mas compleja y desafiante a nivel juridico, ya que en dicha area se desarrollan
diversos temas juridicos, desde tomar ocho comparecencias al dia, para poder
emitir un proyecto de resolucion, iniciar procedimiento de revocacion, para que
después, se ejecute la resolucion y se proceda a recuperar locales, poner en
posesion a locatarios que acrediten la titularidad, realizar recorridos con
diversas autoridades federales, todo apegado a la Ley de Procedimientos
Administrativos para la Ciudad de México, Ley del Régimen Patrimonial y

Servicio Publico, vigente para la Ciudad de México.

Me encanta saber que gracias a mis conocimientos en materia de
mercados, ayude a la sociedad, en virtud de que mas de la mitad de los
locatarios y/o locatarias desconocian sus derechos, asi como sus obligaciones,
un claro ejemplo es que desconocen de los tramites que pueden realizar y que
los mismos son totalmente gratuitos, es por ello que los mismo son
susceptibles a engafos, por parte de los llamados gestores y/o coyotes, incluso

por personal que ha sido parte de esta alcaldia.

De lo anterior, es preciso desatacar que la caracteristica principal de
cada uno de los tramites, es que son meramente personales, en virtud de que
no se requiere de un abogado y/o gestor. Cabe hacer mencion, que existen
locatarios que se redsan a la actualizacion de su cédula, por el temor de perder
antigiiedad en la misma, dado que sus creencias se traducen, a que entre mas
aflos de antigliedad tengan las cédulas, mas validez tendran, lo cual es

totalmente falso.
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ANEXO |

A continuacion, se muestran los formatos utilizados en los diversos tramites, el

primer trdmite denominado “Autorizacion para el Traspaso de Derechos de

Cédula de Empadronamiento de local en Mercado Publico”, mediante el

cual se realiza cuando existe dos partes a la primera se le denomina cedente

quien es la persona que va ceder los derechos de la cédula de

empadronamiento reglamentario al cesionario.

Dicho tramite se realiza ante ventanilla Unica de tramites, con la siguiente

documentacion:

1. Formato TCUH_ATD_1, debidamente requisitado por el cedente y

cesionario;

- Fuolio:
| CDMX e Atancion
matls @c"“ . Cludadana Clave die formmio: TOLH_ATD_1
™Nombre del bramdte: para =l e de Cédula de Empadronamicnts del local en Mercads Pablicos

Cindad de Médion, a e de

. Jefle Dhelegacional en

Presense

Dheclzns bajo protesta de decir verdsd que la informacisn v documentacicn proporcionads e veridica, por lo gue en caso de existir falsedad en ella. sengo plen
conocimiento que se aplicaran las sanciones administrativas ¥ penas establecidas en bos oedenamientos nespectivos para quienes se conducen con falsedad anb
I aulcridsd compstenie. on W@Eminos del aticule 32 de la Ley de Procedimiento Adménistrative., con relacisn al 311 del Codigo Penal. ambos del Distrin
Federal.

L= datos =erdn pr i :mlﬂﬂ:y“ﬂdﬂ:m:lmtm& I kel de Datos Persowmaler) o
cual tiene =u en el T e da Loy de ae [haros s p-nrl.-l' . F, A% del e
para ef Dintrito Fedeval . cuya fmalidad e (Describir ds i el Fis ¥ =er it a i i ¥ g e I £ Fim
ds e otras i =B i en la Ley de Proteccidn de Datos Personales para <1 Dstrito F Can wn dell & partti . o= dema
datos son  obligatorios ,-sme_um no podrd acceder al sorvicio o complctar o irdmile Amioricacidn pare of fraspese de derechos de Cédula de
Empadronammicmio del docal em Morordo Paibdice . Asimismo, sc le informa gue sus datos no =T sEm su salhvo k
excepoiones previstas en la ley. E del Si de Do e {. el el Sis T S i -dnnde—pndrlejﬂ'nz
Imd:n:chnsdem o ¥ asi como la mew v del © 1 s T el icilio ofe Io
Poibilico cor . 2 - El titular de los dates podii dirigirse al Instinmo de Avcoceso a la ion Piiblica v P o :Ie-]:hlns?ermh
:IeIT"- i F donce ibi 'mn;ﬂh:lnsdﬂubmqneluhehhlz\.der #in de Datos Pers lex para el Distrivo Federal al teléfono 56 36 4
36 cormen Sni arg.mx o on la pEgina wew . infodforg.mo.

|
|
n
#

Lo= datos solicitados on esie blogue =on obligalorios
MNMombrei sk
Apeilido Patema Apeilido Materno
Identifcacidn Dfacial Mmoo £ Folio
i Credencial para votar, Pasaporie . Ceodula Prodesional o Canilla del Serviicio Militar NMacicmaly
CURF Fecha de nacimisnio
Macionalidad Teléfono

Lo= datos solicitados on esie blogue =on obligalorios.

MNombre(s )

Apellido Patema Apellido Manerno
Mentificacion Oficial Miimeno ¢ Folio

| Credencial para vetar, Pasaporne | Céadula Profesional o Canilla del Servicio Militar MNaciomalp

CURP Fecha de nacimienso

MNacionalidad Teléfona

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL
* Lom datos. salicitadas on csie blogue son obiligalorsos on caso de actuar en calidad de pepresentanie legal
MNombred s )

Apellido Patema Apellido Maberno
Mentificacion Oficial Miimeno ¢ Folio

i Credencial para volar, Pasaporie . Cédula Profesional o Cariilla del Servicio Militar
Macionalidad
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Fecha de nacimienio

INTERESADD | CEDENTE) O REFRESENTANTE LEGAL CESIONARID (PERSON A QUE RECIBE LOS DERECHOS)

Nombre ¥ Firma Nambre y Firma
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2. Cédula de Empadronamiento Reglamentario original y copia.

w

© © N o g A

Copia simple de identificacién oficial expedida a favor del cedente y
cesionario, respectivamente;

3 fotografias tamafio 6valo del cesionario;

Copia simple de comprobante de domicilio del cesionario;

Copia simple del CURP del cesionario;

Copia simple de acta de nacimiento del cesionario;

Original de autorizacion sanitaria, si el giro corresponde a alimentos; y
Copias simples de los Comprobantes de Pago de Derechos por el uso o
aprovechamiento de locales en Mercados Publicos, correspondiente a

los ultimos tres afnos.
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ANEXO Il

Segundo tramite denominado “Autorizacion para el traspaso de derechos
por fallecimiento”, el cual se realizar4 cuando existe una parte que debera ser
familiar del de cujus (titular fallecido) al que s ele llama promovente y en este
caso el titular fallecio, cabe hacer mencion que le promovente cuenta con la
posesion, asi como los documentos permitentes para realizar el Tramite ante

Ventanilla Unica, con la siguiente documentacion:

1. Formato TCUH_CND_1, debidamente requisitado por promovente

Folio:

|C§l (: DI I x @‘“ i "3: é?:f;'u%._'ﬂ:,..-. TOUH_CHI_E

Clave de fermaio:

NOMBRE IHEL TRAMITE:  Cambis de nombre del titular de la ac e =n por del
cmpadrenads

Ciapdasd de Méexdioon, o de die

. Jefe Delegacienal en

Presenic

Dr.\.l:.r l:\aj provesta de decir verdasd que la N v o Hin propor iz o= idica. por ko gree en casc de exitir falsedad en ella. enps plesa

que == aplic LIaInh“t‘a—_lJm.lllllrJll'\Ia—\r‘dﬂb blecidas em kos ond i resf - paa e juc con Elsedad anse
la auiorsdad compefenic. en Mmmines del articelo 32 de la Ley de Procedimienio Admisissative, oon selacidn al "JJ del i dipo Pemal, andbos del Disirio
Fedexal.

Los datos per badins =eram b en el de Dratos ded 5 de Dl el
nﬂlﬂ::uﬁnﬂxﬂ’nmﬂ.ﬁnﬁ?ﬁh(ﬂrﬁmtmm"‘d arrdts F A% del e
mdm}_m NFWBI‘MMEWM i ¥ 1 a i 1o v finafidad o b drassmisnde .
-d::n::annﬂamnsnnuﬂmnnpnﬁ: :ﬂ i el trdma mh:mﬂmﬁhmkm*
o aed imi sz le il q.l::lsdﬂl:u-n-p:d.nn:u' =in su
Elml.au- ' & =n k ley. EI. r.ltl."' r.hl:h'.lt.s el - ¥ la cin
mmgcrmh‘dﬂmd:mm' . < mnurrl:hla-.-r\- o del i es d‘ _"_hﬁ
E.h.ﬂard:tcudah:upnhdnpma][u:h._:hd:-\-:n:suah wom Prilblica v I wm de Daios
mmmmmmmmmmmwzmuhma wm de Dalos para =l Distrins Federal al
telilono 56 56 46 36; FinfodLorg.ms o e la pagiza www infod Cog.mx.

A pel Fidc, Potermc Apellido Maemo
Identificacuin Ocial Namero [ Folio

i Credencial para wotar, Pasaporie, Cédula Profesional o Castilla del Servacio Malitar Nac ionali

CLURF Fecha de nacimien o

Moncionalidad Teléfoma

Feomibeess )

A pel Tido Parermo Apellida Materna

Fucka de defomciim Nuamero | Folio

* Lo= datcs solicrados en esie Bleque son cblizatorios en casc de actuar 2n cab > represemanic kga
Momibres

el i Posermo Apellico NMaiomo
Fden tificacion Defcial Niameno | Folio

i Credencial para wotar, Pasaporie, Cédula Profesional o Cartilla del Servacio Militar Naciomal)

Callc Mo Exierior No. Intewior
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INTERESADO O REPRESENTANTE LEGAL (e= su caso)

Noabre y Fama
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Cédula de Empadronamiento Reglamentario original y copia.

Copia simple de identificacion oficial expedida a favor del promovente;
Copia simple del acta de defuncién del titular;

3 fotografias tamafio 6valo del promovente;

Copia simple de comprobante de domicilio del promovente;

Copia simple del CURP del promovente

Copia simple de acta de nacimiento del promovente

© © N o 00 bk DN

Copia simple de dos Cédula de Empadronamiento Reglamentario de los
Testigos;

10. Original de autorizacién sanitaria, si el giro corresponde a alimentos; y
11.Copias simples de los Comprobantes de Pago de Derechos por el uso o
aprovechamiento de locales en Mercados Publicos, correspondiente a

los ultimos tres afos.
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ANEXO Il

Tercer tramite, denominado “Cédula de empadronamiento reglamentario
para ejercer actividades comerciales en mercados publicos o
reexpedicion”, mismo que solo requiere actualizar la Cédula de
Empadronamiento Reglamentario, o cuando estas solicitando por primera vez
Cédula de Empadronamiento Reglamentario, es un tramite que se realiza ante

Ventanilla Unica de Tramites, con la siguiente documentacion:

1. Formato TCUH_CEE_1, debidamente requisitado por el promovente:

Falio:
g || wnided e
DELEGACION -!’.i. Atencién
Q:i C D IUI X @““""W‘ — | Ciudadana  Clave de formata: MUY CHE. 1

NOMBRE DEL TRAMITE: Céduly de rmpadrnamicnie pars cjereee sctividades piblias o v
Clsdad de Méxica, a . de
. Jefe Delegacisaal en
Presemic
Dieclars bajo protesta. de decir verdad goe la infirmacién y documentacidn proporcionada es veridica, por lo que en caso de existir falsedad en ella, engo pleno
n.mrn_unu_mnque s aplicarin las sanciones administrativas ¥ penss establecidas en los crdenamientos respectivas pa guienes se conducen con falssdad anpe
I . en i del asticulo 32 de la Ley de Procedimviento Administrativo, con relacion al 311 del Codigo Penal, ambos del Diswno
Fedeml

chin al mehre el de sus dabes
Laos datos personales recahados serdn protegidos, incorporados y tratados en ol Sistema de Datos [ e 5 e Dares el
ousl tiene za fndesmenss on el artbowlo T de be Loy de Protecoida de Dasos Personales para & Distrite Fedaral; sl ’Ndn.l'- F e
pora of Distrite Federal | cuya fimalided cs (Describde la flaclidod del Sictemay v podrin sex itidos & Bt 1l e Ea ks

adcmds de omas Hmnsmisiones pacvistas en la Loy de Proscecion de Detos Porsonales pam cl Distrito Federal. c.mcmepmmdd tcléfone particular, los demiis
datos son obligstorics v sin ellos no podr acceder sl servicio o complear ol sramite Cédinla de cmpadranamients para ejercer actividades comerciales on

dos piblices o sw R dicidw i s be informa que sus datos no podrin ser difundidos sn s expresa, salvo las excepeiones
en la ley. El ble del Sistensa de Datos Per s (Namine det Bl afel 51 . v la direccitn donde podri ejercer los derechaos
de nccesa, rects i 1 sn, asi coma la wém diel imi e flmalicar of domicilic de fo Oficing de Informacidn Pbblica

carrespomsivane) B_hdﬂ-lﬂ"pﬂd:id:ngmn][nﬂ_hdenmuh ion Piablica y P #n de Dasos Persomales del Dhistrito Federal,
donde recibiri asesaria sohre los derechos que futela la Ley de Prateccion de Datos Personales para el Disirito Federal al teléfona 56 36 46 36 cormea
corg. 0 e |a pégina wwe infiod Farg. mx.

+ Lo dasns solicitados en este blogee son obligaor

Mambeeis)

Apellido Paterna Apellido Materno
bdentificaciion Oiciall Mamero [ Folio
(Credencinl pars votar, Passporte, Cédula Profesional o Cantilla del Servicio Miliitar Nocionsly

CURP Fechs de nacimienta

Macicaalidad Teléfono

* Lo datns solcitados on este blogee son obligaiorios cn case de actaar on calidad de reproscnianic kegal
Mombeeis)

Apellide Paterna Apellido Materna
(Credencial pam votar, Pasaports, Cedula Profenonal o Canilla del Senacio Miliitar Nacionalp

Bdensificacion Oicial Mumere / Folio

Macionalidad

o Mombre del Motario, Corredor

Bimens o Folio N
Péhlicn o Fues

MNameno de Motaria, Emtidad F

(Coareduria o Jurgado

Calle Mo. Exterior Mo. Interior
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Vigencia del documento a obtener
Plazo maximo de respuesta
Procedencia de la Afirmativa 0 Negativa Ficta

* Los datos solictados en este blogue som obligatorios.

INTERESADO O REPRESENTANTE LEGAL (ea su caso)

myl:m

vl st s e mordos
Area

Nombee

Cargo

Firma

~ LAPRESENTE HOJA Y LA FIRMA QUE APARECE AL CALCE, FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA
WanmAummmrmmmmmn
- mm»mmm“m DR DK
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Cédula de Empadronamiento Reglamentario original y copia, (en caso
de actualizar su de Cédula;

Copia simple de identificacion oficial expedida a favor del titular o
promovente;

3 fotografias tamafio Ovalo del promovente

Copia simple de comprobante de domicilio del cesionario;

Copia simple del CURP del promovente

Copia simple de acta de nacimiento del promovente

Original de autorizacion sanitaria, si el giro corresponde a alimentos; y
Copias simples de los Comprobantes de Pago de Derechos por el uso o
aprovechamiento de locales en Mercados Publicos, correspondiente a

los ultimos tres afnos.
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ANEXO V

CDMX

CluDAD DE MEXICO

AVISO Y/O COMUNICADO

Dando continuidad con el programa se inicia la segunda y tercera etapa correspondiente a los Tramites;
Traspaso de Derechos, Traspaso de Derechos por Fallecimiento, Cambio de Giro, Reactivacion de Local,
asi como las personas que se encuentren irregulares de la Alcaldia en Cuauhtémoc, con la finalidad de
dar certeza juridica a los locatarios de los 39 Mercados Publicos de esta demarcacion, se les informa que
se llevara a cabo la expediciéon y/o cambio por actualizacién de la Cédula de Empadronamiento con
apego a los articulos 53, Transitorios Trigésimo y Trigésimo Primero de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; articulos 75, 76 faccion Il, 86, 88, 89, 92, 94, y 98 de la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico; articulo Vigésimo Primero, Vigésimo Segundo, Vigésimo Trigésimo y Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos para la operacion y funcionamiento de los Mercados Publicos del Distrito
Federal; articulo 32 faccion 1V, 71 fraccion | y articulo 75 de La Ley Organica de la Alcaldia de la Ciudad
de México.

El procedimiento para realizar la Regularizacion del Empadronamiento de los Comerciantes de los 39
Mercados Publicos esta Alcaldia, se desarrollara de acuerdo al siguiente calendario:

ETAPA2Y3

Traspaso de Derechos

Traspaso de Derechos por Fallecimiento
Cambio de Giro

Reactivacion de Local

Personas que se encuentren irregulares

Duracion: del 21 de enero al 22 de febrero y del 25 de febrero al 15 de marzo del afio en curso.

Procedimiento: Se recibird la documentacion en las oficinas de la Jefatura de Unidad Departamental de
Mercados, ubicada en el primer piso de la Alcaldia Cuauhtémoc ubicada en Aldama y Mina s/n, Col.
Buenavista, C.P. 06350 en un horario de 10:00 a 15:00 y de 17:00 a 19:00 hrs.

Los documentos que presentaran seran los solicitados por la Ventanilla Unica, asi como los requiere en

los formatos TCUH_ATD_1, TCUH_CND_1, TCUH_ACG_1.
1. Cedula de Empadronamiento Reglamentario (original).

4 fotografias tamafio 6valo blanco y negro.

Acta de Nacimiento del cesionario y del cedente de reciente expedicion (original y copia).

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) actualizado (copia).

INE o IFE del cedente y del cesionario (original y copia).

Comprobante de domicilio actualizado (no mayor a tres meses de antigledad en original y

copia).

7. Ultimos 5 comprobantes de pago de derechos por el uso y utilizacion de Locales de Mercados
Publicos (original y copia).

8. Autorizacién sanitaria expedida por la Secretaria de Salud, en su caso (original y copia).

9. Acta de defuncién (original y copia). Solo en tramite de T.D.X.F

10. Documentos con los que se compruebe los derechos de traspaso: acta de nacimiento de los
hijos, acta de matrimonio, etc. (original y copia). Solo en T.D.X.F

ok wN

NOTA: La documentacion sera cotejada con cada expediente, asi mismo se mandaran hacer
supervisiones.

Aldama y Mina s/n, Buenavista

Cuauhtemoc, COMX C.P. 08350 C u a u hfémoc.

cuauhtémoc.cdmx.gob.mx
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